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Introduction

La Francophonie connait sur les plans politique et institutionnel, une deuxieme
vie depuis que Francois Mitterrand, president de la Republique francaise, decida de
reunir aParis, les chefs d'Etat et de gouvemementdes pays ayant en commun l'usage
du francais, Ces rencontres se tiennent depuis, tous les deux ans. La petite ville de
Moncton au Nouveau-Brunswick a ete designee pour recevoir du 3 au 5 septembre
1999 la conference au sommet de 1a Francophonie qui comprend cinquante-deux
membres. Dialogue, connaissance reciproque, solidarite, diversite, pluralite, demo­
cratie, droits de l'homme, multilinguisme, technologies du futur sont desormais ses
maitres-mots. La Francophonie declare se rapprocher des populations, des jeunes en
particulier, et se detacherde l'elitisme des debuts. Elle elargit ses horizons au-dela des
preoccupations linguistiques de ses origines ad'autres dimensions, culture11e, econo­
mique, financiere, technologique, scientifique, diplomatique. Elle epouse la multjlate­
ralite. Maisune histoiren'en chasse pas une autre. La Francophonie te11e que vecue a
connu des processus de sedimentation au cours de son evolution. TIs ont pour effet
de brouillerson image au point que dans l'ensemble, apart aupres de quelques inities,
la Francophonie suscite peu d'interet aussi bien de la part du grand public que des
re1ais d'opinion. Michel Tem remarquait que la langue francaise interesse le lecteur
moyen mais que par contre la Francophonie l'agace par le flou que degage son
concept et par l'ambigui'te des intentions de ses protagonistes et de ses detracteurs 1.

Cest done aun effort de clarification que le present Courrier hebdomadaire est,
consacre.

1 M.TE'ru,LaFr~ Paris, Hachette, 1988, p. 31.
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La francophonie : un espace aux
significations en evolution

De sa definition
Le Petit Robert ne donne qu'une breve definition du mot 'francophonie' desi­

gnant « l'ensemlie des peuplesfrcmmplxmes »,

La Francophonie est parfois confondue avec des notions voisines notamment
celle de francite 2 inventee par Ie president du Senegal, Leopold Sedar Senghor. Ce
dernier definit la francite comme l'ensemble des valeurs de la langue et de la culture
partant de la civilisation francaise. Joseph Boly attribue au mot francite la valeur abs­
traite de ce qui est specifiquement francais, ce qui est malaise apreciser, La francite
lui apparalt aussi comme un concept qualitatif qui renvoie acertaines valeurs : l'hu­
manite notamment specifiant ce qui est francais, ns'agit egalement, selon cet auteur,
d'une conception 'c1assique' liee al'intellectualisme, aux: traits d'esprit, au souci de la
forme, au besoin de methode, ala tolerance 3. Leopold Sedar Senghor conceit la
Francophonie comme une communaute plurielle. Elle est presentee comme une civi­
lisation de symbiose, une civilisation universelle ou chacun est tenu de s'enraciner
dans son continent, dans sa nation, dans sa culture 4. nepingle trois dimensions de la
Francophonie : l'ensemble des Etats, des pays et des regions qui emploient le francais
comme langue nationale, langue de communication internationale, langue de travail
ou langue de culture; l'ensemble des personnes qui emploient Ie francais dans diffe­
rentes fonctions; la communaute d'esprit qui resulte de ces emplois. La
Francophonie serait done constituee de l'ensemble des acteurs publics et prives utili­
sant le francais aquelque titre que ce soit, ce qui les unit etant Ie partage de sens, de
culture resultant de l'emploi de cette langue.

Xavier Deniau 5 retient quatre sens differents pour la Francophonie : un sens lin­
guistique, un sens geographique, un sens spirituel et mystique et un sens institution­
nel. najoute done ala definition (spirituelle, mystique, communautariste, linguistique

2 n existe en Communaute francaise une 'Maison de la francite' fondee en 1976 dont les objectifs
sont la defense et l'illustrationde la langue et de la culture francaises dans la Communaute fran­
~aise de Belgique et plus specialement dans la region de Bruxelles, D'autre part, la Maison de la
francite vise le developpement d'une cooperation internationale francophone ainsi que le renfor­
cement des liens culturels de l'ensembledes communautes de langue francaise.

3 J. BOLY, Vzsagesdelajranciti, Bruxelles, Fondation CharlesPlisnier, 1999, p. 12.
4 L. SEDAR SENGHOR, dans M. TEru,La Franrophanie, op.cit., p. 68.
5 X DENIAu, La Franrophanie, Paris,Que sais-je ?,1983.
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LaFrancophonie intemationale CRISP1m 1655

et geographique) de Leopold Sedar Senghor, un sens institutionnel (les associations et
organisations publiques et privees) justifie par l'evolution organique de la
Francophonie. Celle-ci, depuis Ie Sommet de Hanoi (1997), affiche un nouveau sens
puisqu'elle tente de s'imposer desormais comme un phenomene geopolitique et un
instrument de politique intemationale 6.

Un distinguo a ete introduit entre Ie mot 'francophonie', avec un f minuscule de­
signant I'ensemble des populations qui dans le monde parlent le francais et celui de
'Francophonie'renvoyant aux institutions et structures politiques.

La Francophonie gouvernementale :
• ., 1\

entre passion et interet
Jean-Louis Roy, ancien secretaire general de I'Agence de cooperation culturelle et

technique ne manque pas de souligner que la Francophonie existe «poe souteni:r et
pranatwir les intbets, amfarteret etendreI'~ de ceux qui se reconnaissent enelle », meme
si elle existe d'autre part pour realiser des projets communs 7. Cet ensemble, objet du
realisme politique, engendre aussi des passions.

Tout inscrit dans une conception traditionnelle, Charles de Gaulle incarnait une
certaine idee de la francophonie lorsqu'il parlait de « ladxse frtt:rlfdise », qui, au vu de
ses qualites, devait etre promue a l'exterieur, Dans un discours prononce a Paris le 2
decembre 1958 pour celebrer Ie septante-cinquieme anniversaire de I'Alliance fran­
caise, il declare «I'Allianre !rdJ'lfaise, cest une expression de fa dxse frtt:rlfdise atrarers Ie
mnde » 8. « (... ) if,yauit une fois fa France, elle viwit, elle pensait, elle agissait atrarers les
si£cles. IIfallut que ce qu'elle viwit, re qu'elle pensait, et les actions qu'elle aa:cmplissait .fUssent
aJJ1J1US autant que possible de I'humaniti entiere (...) On n'aura pas fait Ie monde sans fa France.
OnneIefait pas aujourd'hui sans elle, sans sa pensRe, sans son action. »Le rapport a la France
explique parfois encore les attitudes contrastees que l'on rencontre a l'egard de la
Francophonie: francophilie et francophobie se partagent les membres de la commu­
naute intemationale. L'Algerie, deuxieme pays francophone avec 7 millions de locu­
teurs reels en francais et autant de locuteurs occasionnels refuse sa participation a la
Francophonie car elle y voit, pour des raisons historiques, une forme deguisee de
l'imperialisme francais, A l'oppose, la Roumanie, par la voix de hauts responsables,
proclame sa latinite et son amour pour la France.

Les discours des gouvemants produits a l'occasion des sommets revelent la va­
riete des representations geopolitiques, geoculturelles et geoeconomiques de la
Francophonie: Ie Vietnam justifie son adhesion ala Francophonie par une volonte
de desenclavement en raison de son immersion dans une region anglophone. La

6 J. BARRAT, Gfnpolitiquede fa FrarmpJx;nie, Paris,PUP, 1997.
7 J.-L. Roy, LaFr~l~d'unealliant:e?, Ville-La-Salle, Quebec, Hurtubise, 1989, p. 9.
8 <;R DE GAUllE, Disxxos etmessages, vol. 5 :« Avec le renouveau », mai 1958-juillet 1962, Geneve,

Editions Rencontre, 1970, pp. 61-62.

7

   
   

   
   

   
   

   
   

D
oc

um
en

t t
él

éc
ha

rg
é 

de
pu

is
 w

w
w

.c
ai

rn
.in

fo
 -

  -
   

- 
91

.1
78

.2
55

.1
79

 -
 1

8/
11

/2
01

6 
15

h0
5.

 ©
 C

R
IS

P
                         D

ocum
ent téléchargé depuis w

w
w

.cairn.info -  -   - 91.178.255.179 - 18/11/2016 15h05. ©
 C

R
IS

P
 



LaFrancophonie intemationale CRISP/CH 1655

Francophonie apporte a de nombreux pays une reponse a des elements endogenes
auxquels se m~lent des elements exogenes, Pour le Canada, l'engagement dans la
Francophonie repond a un imperatif de politique interne : la recherche d'un equilibre
entre Communautes est importante dans ce pays nourri aux sources de deux cultures.
Comme le confiait Brian Mulroney 9 au journal Le Monie, le 15 fevrier 1986 : la
Francophonie permet au Canada d'accroitre son role mondial et de favoriser la re­
conciliation entre Ottawa et le Quebec. Le Canada decouvre aussi les avantages d'un
double ancrage international profitant a l'ensemble des Canadiens : la Francophonie
et le Commonwealth. Le Senegal voit dans I'Entente francophone le moyen pour
l'Afrique francophone de rencontrer son desir de modernite, le francais servant d'in­
terface aux langues africaines. L'Egypte voit dans la Francophonie un prolongement
a sa politique africaine et une alternative suite a son exclusion de la Ligue arabe. La
Suisse a rejoint Ie club francophone parce que le francais y jouit d'un statut de langue
nationale. Ce n'est cependant pas la dimension linguistique qui l'interesse. La Suisse
voit dans la Francophonie un espace privilegie de cooperation 10. Pour le Quebec,
comme pour la Communaute francaise de Belgique et la Region wailonne, la
Francophonie est utile a la reconnaissance internationale de leur identite politique. Le
Quebec insiste sur sa specificite due a son environnement nord-americain, C'est done
l'expression de la modemite nord-americaine vecue en francais que le Quebec entend
valoriser selon Robert Bourassa 11. Pierre-Marc Jonhson 12 pense aussi que les liens
decoulant de la Francophonie doivent ailer bien au-dela de I'echange linguistique et
historique entre tous ceux qui partagent les valeurs d Iorigine francaise. «A mains de
dew7iruncrm1:kltd'arrieregarde, fa Frarmphanie doit se toume-cen lefiaur. » 13

Ces quelques exemples illustrent quelques-uns des grands clivages qui traversent
les relations des membres ala Francophonie. Pour les uns, elie renvoie d'abord et
surtout ala francite et a la France; pour les autres, elie se refere ala communaute
constituee de l'ensemble des membres. Les attitudes divisent done ceux qui conti­
nuent de croire a la Francophonie d'hier, celie concue initialement comme une al­
liance defensive issue du rayonnement d'un pays, la France, et ceux qui soutiennent
une Francophonie moderne, pluriculturelie et polyphonique. Son epicenrre n'est plus
alors la culture francaise mais la culture francophone. Les rapports a la Francophonie
se distinguent aussi selon l'utilisation projetee de celle-ci : servir des :fins de politique
interne (construction identitaire, reconnaissance sur la scene internationale, apaise­
ment d'une minorite, developpement econcmique, technologique... ) ou des visees de
politique exterieure (desenclavement, recherche de nouveaux debouches, politique
d'equilibre...) 14.

9 Ace moment, Premier ministre du Quebec
10 Gaspar Villeger, president de la Confederation suisse, Aetes de la Sixieme Conference des chefs

d'Etat et de gouvemement ayant Ie francais en partage, Paris, Accr, 1996,pp. 257-258.
11 Premier ministre du Quebec, ace moment.
12 Chef du Patti quebecois,
13 P.-M. JONHSON, dans A MAUGEY, La FrtmaJfJl»nie endsea; tome 1, « L'espace politique et cultu­

rei », Quebec, Conseil de la langue francaise, 1987,pp. 67-74.
14 Pour plus d'infonnations, d. F. MAssART-PIERARD (00.), «Prismes nationaux de la

Francophonie », dans Politiqueet Sodetes, vol. 16, n01, 1997.
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La genese de la Francophonie
•organtque

Un historique de la Francophonie rneme sous fonne d'apercu laisse transparaitre
les ambiguites qui pesent sur elle des sa fondation 15.

Le projet d'une Francophonie franco-africaine
La paternite politique de la Francophonie organique est attribuee atrois chefs

d'Etat africains soucieux de redefinir les rapports avec la France dans le contexte de
la decolonisation : Habib Bourguiba (Tunisie), Hamami Diori (Niger), Leopold Sedar
Senghor (Senegal). Des 1962, ce dernier propose aBangui au Congres de IUnion
africaine et malgache (DAM) de susciter des relations rnultilaterales entre la France et
ses anciennes colonies. Tout en defendant l'unite africaine, il entendait maintenir des
liens privilegies avec Paris mais les definir sur des bases nouvelles. La France devait
accepter de decoloniser culturellement. Ensemble,les ex-colonies et IHexagone de­
vaient travailler ala defense et al'expansion de la langue francaise, La Francophonie
projetee devait rassembler les Etats de l'Organisation commune africaine et malgache
(OCAM) ainsi que tout autre pays interesse par la proposition, «plus naturellement fa
Prance », Le projet de Leopold Sedar Senghor fut soutenu par Habib Bourguiba et
Norodom Sihanouk. Selon Pierre-Francois Chatton et Joanna Mazurik Bapst : «A
ceue epoque, en Afrique, mieux valait etre un ex-rolanisefrrou;ais qu'unfranroplxme. » 16 nn'etait
alors pas question d'integrer dans la Francophonie le Congo, ex-colonie beIge, par
exemple.

En 1965, Habib Bourguiba avait defendu l'idee d'un «C~ afa fran­
raise », Comme pour Leopold Sedar Senghor I'objeetif etait «d'utiliser l'appui colanial
dans Ie sens des intirets des r1lJUU!aUX Etats », La France est restee discrete al'egard de ce
plan. Elle craignait d'etre accusee de neocolonialisme. La presse francaise ira meme
jusqu'a soup<;onner le president Bourguiba de vouloir faire une operation destinee a
s'assurer les faveurs de la France 17. La Tunisie s'abstint des lors de prendre de nou­
velles initiatives.

15 M TEID,La Franmp/xJnie, op. cit. ; X DENIAU, La FrtrJUDjJlxJni.e, op. ca., pp. 49-71.
16 P.-F. OIATION, LeDejifrr;rna;pl:une, Bruxe1les, Paris, Bruylant, LGDJ, coll. Axes, 1991, p. 26.
17 M. TEm, op. cit., p. 70 et p. 102.
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LaFrancophonie internationale CRISP/CH 1655

A1a tete de 1'0CAM,Hamani Dori jouaun r&le essentiel ». En 1966, il avait pre­
sente au general de Gaulle un avant-projet d'organisation de la Francophonie concu
par l'OCAM et appuye par Habib Bourguiba. La Francophonie &ait imaginee
comme «tote~ spirituelle des nations qui emploie Ie frdnftlis » et qui devait etre
dotee d'un cadre institutionnel. Une organisation mondiale etait cette fois projetee
maisdes niveaux differencies de solidarite francophone etaient envisages : le Canada,
1a Belgique, la Suisse, le Luxembourg etaient confines au troisieme cercle c'est-a-dire
la FrancophonieC a vocation culturelle (defense et expansionde la langue francaise,
cooperation au niveaude l'enseignement superieur). La Francophonie A regroupait la
France,les Etats membresde 1'0CAM,leMali, les anciennes colonies belges et Haiti,
Elle devait produire une cooperation economique et financiere fondee sur la zone
franc ainsi qu'une cooperation culturelle (education, jeunesse, sport et information).
La Francophonie B devait emaner de l'elargissement de ce premier groupement aux
pays du Maghreb, le Liban et les pays de l'ancienne Indochine (Vietnam, Laos,
Cambodge). Seuls les paysdes groupes A et B devaient se reunir au niveaudes chefs
d'Etat et de gouvemementa l'occasion de conferences au sommet.

Reserve a l'egard de l'instauration d'une Francophonieorganique, Ie general
de Gaulle soutient neanmoins, en 1967, la creationde I'Association intemationale des
parlementaires de langue francaise dont le secretaire general sera Ie depute francais
XavierDeniau,tres attache a la cause francophone.

La creation de l'Agence de
cooperation culturelle et technique

L'Afrique a joue un r&le d'impulseur apres la decolonisation, D'autres commu­
nantes desireuses d'affirmerleur identitepolitique sur les scenes nationale et intema­
tionale vont trouver dans le projet de Francophonie organique, une occasion pour
prolonger a l'exterieur l'autonomie difficilement acquise sur le plan inteme. Le
Quebec qui connaissait en 1960 1a 'Revolution tranquille' etait de celles-la, Suite ala
proposition de I'OCAMen mars 1968, de creer une Agence de cooperation culturelle
et technique entre pays francophones, les representants de 28 pays 19 se retrouvent le
17 fevrier 1969 sous le patronage d'Andre Malraux, ministre francais des Affaires
culturelIes, a Niamey. En mars 1970, aNiameyune nouvelle fois, les representants de
21 gouvemements signent un accord par lequel ils fondent l'Agence de cooperation
culturelle et technique (ACCI). Certaines defections ont lieu, celIe du Cambodge,

18 L. SEDAR SENGHOR, Ce quejecrois, Nigritude, jrttneiJeetciuilisation des urtiu!rsels, Paris,Bernard Grasset,
1988, pp. 159-161.

19 Les 15 pays membres de I'OCAM ainsi que Ia Belgique, le Burundi, le Canada, le Cambodge, la
France, la Guinee,Haiti, le Laos,le Liban,le Grand-Duche de Luxembourg, le Mali, la Mauritanie,
le Vietnam du Sud, la Tunisiey &aientpresents. La delegation du Canada comprenait,pour cette
rencontre, celie du Quebec et du Nouveau Brunswick. L'Algerie et la Suisse avaientenvoyeun ob­
servateur. La Guinee et la Mauritanie ne sepresenterentpas.
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La Francophonie intemationale CRISPlQi 1655

notamrnent. Le Laos, le Maroc et le Congo-Kinshasa souhaitaient etre membres as­
socies, Le Liban ne rejoindra l'association qu' en 1972.

Le probleme de la representation du Quebec fut regIe a. la deuxieme reunion de
Niamey, grace a. l'initiative d'un diplomate francais, J. Jurgensen. nproposa un com­
promis entre le Quebec et Ottawa dans une clause qui porte son nom. Elle devint
l'article 3 de la Charte de I 'Agnce de c:oopbation cultureIle et ta:hnique (denommee 1'Agence)
grace auquelle statut de 'gouvemement participant' fut reconnu au Quebec (d. in­
fra). Une entente fut signee a. ce propos entre le Canada et le gouvemement du
Quebec en 1971. CelIe conclue avec le gouvemement du Nouveau-Brunswick le fut
en 1977. La France a done apporte un soutien franc a. la participation du Quebec a.
cette organisation francophone qui, selon elle, devait eue ouverte aux Etats souve­
rains, aux regions, aux communautes autonomes et aux minorites francophones.

L'annee de la creation de l'Agence coincide avec celle qui, en Belgique, connut la
premiere reforme de l'Etat en vertu de laquelle etait officiellement consacree
l'existence de 'communautes culturelles'.

Quelles sont les raisons qui expliquent que des Etats avec des interets tres diffe­
rents aient pu se mettre d'accord sur un projet de communaute organique pour la
Francophonie en 1970 a. Niamey? La construction de la Francophonie presentait des
avantages pour le Canada. Son appartenance au Commonwealth et sa participation a.
la Francophonie lui permettaient de susciter un attrait aupres des pays africains qu'ils
soient francophones ou anglophones. Les Africains, quant a. eux, voyaient dans cette
organisation Ie moyen de sortir de relations exclusives avec la France. Pour celle-ci,
les responsabilites qu'elle avait vis-a-vis de ses anciennes colonies risquaient de lui
coiner cher. La France, cependant, redoutait la participation d'une grande puissance:
le Canada. Elle craignait une concurrence nord-nord dans son pre carre.

Des sa creation, I'Agence souffre de divers handicaps. Les objectifs retenus sont
modestes eu egard aux projets qui ont inspire sa formation. Elle ne dispose que de
faibles moyens : un budget de 2,5 millions de dollars. Elle est en proie aux luttes
d'influence entre Ie Canada et la France. Aussi, a. la veille du Sommet de Quebec
(1987), la seconde envisage sa disparition tandis que le premier prevoit Ie doublement
de sa contribution. Les rapports de forces entre la France et le Canada s'exprimeront
encore dans d'autres enceintes telles que I'Association des universites partiellement
ou entierement de langue francaise (AUPELF-UREF) et les sommets de la
Francophonie.
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,
La Francophonie des chefs d'Etat

et de gouvernement

Arrive a la presidence de la Republique francaise, Georges Pompidou institua les
conferences franco-africaines reunissant des chefs d'Etat francophones ou leurs re­
presentants. Onze Etats a l'origine, plus de quarante aetuellement. A la mort de
Georges Pompidou, le president Valery Giscard d'Estaing, poursuivit l'oeuvre de son
predecesseur, Aussi c'est au sein de ces conferences, en 1979 puis en 1980, que
Leopold Sedar Senghor, en tant que rapporteur, fit adopter un projet de reunion au
sommet pour la Francophonie. Tous les chefs d'Etat francophones et non plus seu­
lement les Africains devaient s'y retrouver. En novembre 1980 a Dakar, une confe­
rence des ministres des Affaires etrangeres prepara ce qui aurait dli devenir le premier
sommet des chefs d'Etat. Mais la France refusa de se presenter a la reunion. nfalIait,
selon elle, au prealable regler le probleme de la presence du Quebec aces rencontres.
L'Etat federal canadien s'y opposait. Six annees s'ecoulerent avant qu'une solution fut
trouvee, Le premier Sommet francophone des chefs d'Etat et de gouvernement ne
put done se reunir a Paris qu'en fevrier 1986.

Entretemps, le 12 mars 1984, fut institue le Haut conseil de la Francophonie.
Organisme public francais place aupres du president de la Republique, le Haut
conseil est compose de trente-quatre personnalites, en majorite originaires de pays
francophones autres que la France. nest charge d'une mission qui comporte deux
aspects principaux: un role d'etude, de recherche, d'observatoire de la Francophonie
intemationale dans ses divers aspects qui se concretise sous la forme d'un rapport
annuel j un role d'analyse, d'identification, de prospective et de propositions sur les
orientations de la politique francophone qui s'exprime lors des sessions plenieres
annuelles. Des Belges y siegent : Roger Lallemand, membre du Senat et Antoinette
Spaak, ministre d'Etat.

Le Sommet de Paris

La premiere rencontre au sommet des chefs d'Etat et de gouvemement des pays
membres de la Francophonie fut convoquee a l'initiative de la France. Francois
Mitterrand voyait dans cette rencontre l'occasion de remporter un succes diplomati­
que, a la veille des elections legislatives fixees en mars 1986. Les representants de
neuf pays (la Belgique le Canada, la France, le Quebec, Ie Senegal, la Tunisie, le
Burundi, le Gabon, le Mali) furent invites a preparer les rapports de synthese en vue
de la reunion. Les objectifs du Sommet furent approuves le 15 decembre 1985 par les
ministres des Affaires etrangeres, Parmi eux figurent le dialogue Nord-Sud, la solida-
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La Francophonie intemationale CRISP1m 1655

rite des pays industrialises vis-a-vis des plus demunis, les avancees technologiques
(telecommunication, television, industrie de la langue...) 20.

La denomination choisie pour cette Assemblee dont les membres ont des rap­
ports tres differents ala langue francaise fut proposee par le representant du Viet­
Nam : 'conference des chefs d'Etat et de gouvemement des pays ayant en commun
l'usage du francais',

Le premier sommet francophone se tint du 17 au 19 fevrier 1986 a. Paris
(Versailles). nfut l'occasion de lever quelques ambiguites qui jusque-la pesaient sur la
construction francophone : la place de la France et de la langue francaise, le role des
entites federees, par exemple.

Le projet francophone s'est oriente a. Paris dans un sens multilateral, plus global
aussi. La langue francaise et la France n'y occupent plus une place centrale. C'est en
tout cas ce que laisse supposer le president francais Francois Mitterrand dans son
discours inaugural: « Vous wici rassemlies, libres, t.&aux, pour 6:harw'ws points de vue (...)
pour que nous lancians des projets qui nous paraissent uti1es ace qui nous estCXTl1J11UJ1. »21 Toute
mefiance n'est cependant pas ecartee quant a. la 'reapparition' des vieux fantomes de
l'imperialisme et du patemalisme comme en temoignent les propos tenus lors du
Sommet par le president malgache Didier Ratsiraka. La Tunisie, tres engagee dans la
Francophonie sous Habib Bourguiba, connait a. l'occasion de ce Sommet un mouve­
ment de resistance aupres d'intelleetuels craignant que cette rencontre n'affeete les
relations du pays avec le monde arabe.

La question de la participation du gouvemement du Quebec et du Nouveau­
Brunswick a ete reglee sur le modele adopte pour leur representation a. l'Agence (d.
supra). Une entente intervenue en novembre 1985 entre le gouvemement du Canada
et celui de la province du Quebec avait leve l'obstacle a. la tenue d'une telle confe­
rence. La Belgique s'est vue confrontee a. un probleme de representation en raison de
l'institution des communautes au sein de l'Etat. Les solutions adoptees sont peu clai­
res. Le Premier ministre, WI1fried Martens, un neerlandophone, assista a. ce premier
Sommet. Dans le discours qu'il prononce lors de la seance inaugurale, il explique,

20 Le groupe constitue des representants personnels des chefs d'Etat et de gouvemement de pays
representatifs des diverses grandes regions du monde utilisant la langue francaise avait recu pour
mission de definir les objeetifs de la conference, de determiner les themes de travail et un projet
d'ordre du jour. On retrouve parmi les membres du comite prepararoire deux Belges, le ministre
plenipotentiaireal'Ambassadede Belgique aParis, Willem Vercammen,pour la Belgique et Lucien
Outers, de1egue general ala Delegation Wallonie-BruxelIes aParis. Les rapports de synthese ont
porte sur la situation economique mondiale ; les problemes de formation et du transfert de tech­
nologies; la cooperation en matiere d'energie et celIe en matiere d'informatique ; les banques de
donnees et les reseaux de communication; les medias et Ie developpement des industries culturel­
les; la problematique de la langue; l'avenir des institutions multilaterales de la Francophonie;
l'examen de la situation de la langue francaise dans les organisations et les reunions intemationa­
les ; la Francophonie linguistique ; les rencontres interculturelIes et les rapports de la langue fran­
'raise avecles languesnationales.

21 F.~, Discours prononce lors de la seance inaugurale dans Aetes de fa Canjerena!des cJxfs
d'Etat etde~ des pays ayetnt encrmrnun I'usage dujraru:ais, Paris, La documentation francaise,
1986,pp. 253 et 254.
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LaFrancophonie intemationale CRISP/CH 1655

comme pour justifier sa presence, que dans son pays « fa langpe fram;aise est non seule­
mn: fa langpe matemdle d'unepartie de fa populatian rnais aussi une des langues offieielles », Son
allocution fait peu allusion ala Francophonie en tant que telle. Evitant tout engage­
ment, les propos sont generaux : le prix inestimable de la paix, l'importance des pro­
blernes de securite et de desarmement, la contribution souhaitee de ce Sommet au
dialogue international, l'idee d'interdependance des Etats chere a la Belgique. n an­
nonce par ailleurs que «son pays », par la voix de la Communaute francaise de
Belgique, presenters un rapport sur les problemes de l'edition. Sur la liste des chefs
d'Etat et des chefs de gouvernement presents a la conference figurent les noms de
deux participants pour Ie Royaume : la Belgique dont la delegation etait presidee par
Wiliried Martens, Premier ministre et la Belgique (Communaute francaise) dont la
delegation fut conduite par Philippe Monfils, president de l'executif de la Commu­
naute francaise de Belgique. Celui-ci ne se priva pas de prononcer, en tant que chef
de delegation, une allocution deposee au secretariat de la conference et distribuee en
seance. Elle retrace les enjeux institutionnels que representent ces reunions pour la
Communaute francaise de Belgique en raison de son droit d'exercer en toute auto­
nomie des cornpetences propres en ce compris sur la scene internationale. Des lors,
le Sommet constitue, pour cette entire politique, la reconnaissance de sa legitimite au
niveau international 22. Le Sommet francophone provoque des reactions en Suisse. Le
conseil federal s'etait contente d'y envoyer un observateur, aux motifs officiels que la
Suisse s'abstient, comme c'est la pratique, de participer a des reunions internationales
susceptibles de favoriser une des langues nationales ou une des regions au detriment
des autres.

Une trentaine d'actions concretes ont ete degagees des ce premier Sommet. Pour
assurer leur realisation, un Comite international du suivi (CIS) fut institue, ncompre­
nait onze representants personnels des chefs d'Etat et de gouvernement. La Com­
munaute francaise de Belgique y etait presente, Le CIS institua quatre reseaux de
cooperation: developpement, culture et communication, information scientifique et
technologique, industrie de la langue. A la t~te du reseau 'information scientifique et
technologique', on retrouve un membre de la Communaute francaise de Belgique,
Herve Hasquin, alors president de l'Universite libre de Bruxelles 23. Le CIS se pencha
egalement sur la question de l'avenir a reserver a l'Agence de cooperation culturelle et
technique accusee de mauvaise gestion (les frais de fonctionnement etant trop ele­
yes). Lucien Outers, ancien ministre et delegue general de la Communaute francaise
de Belgique a Paris, se voit confier la responsabilite d'elaborer les propositions de
reforme de l'Agence. ns'avera critique. Apres ce premier Sommet, l'enjeu etait de
determiner qui, de l'Agence de cooperation culturelle et technique, seule organisation
francophone rnultilaterale et intergouvernementale, ou du CIS issu des rencontres au
sommet et en liaison direete avec les chefs d'Etat devait ~tre designe pour assurer
l'execution des decisions prises. Ainsi, des la premiere conference de Paris, la ques-

22 Acres de fa Canjen?nre des chefs d'Etat et de~ des pays ayant encrrnmunl~ dujr(Qlfttis, Paris,
pp.287 a 289 et Rapport du C'.anit£ i:nt:ernaJi.ana du Suiui, juillet 1987, Paris, Editions
Mermon!Africascope.

23 Depuis juillet 1999, ministre-president de la Communaute francaise de Belgique.
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LaFrancophonie intemationale CRISP/ca 1655

tion de l'articulation entre les deux Francophonies, celle de l'Agence et celle des
I' Isommets etait posee.

Le Sommet de Quebec
Le Sommet de Quebec fut convoque des l'annee suivante (du 2 au 4 septembre

1987). La Francophonie est alors marquee d'accents nouveaux apportes par l'Etat
federal canadien et le Canada-Quebec (nom donne a la delegation du Quebec) qui
s'attachent a lui donner un caractere plus pragmatique. La langue francaise est appre­
hendee par ces puissances invitantes comme un instrument au service de la solidarite
entre les peuples, comme le vehicule de certaines valeurs (les droits de I'homme) et
comme une garantie en faveur de l'identite des peuples. Elle ne peut, selon elIes, etre
reduite a la defense ou la promotion de la langue francaise, Elle doit s'ouvrir a d'au­
tres aeteurs que les Etats et les gouvemements et s'appuyer sur le mouvement fran­
cophone, c'est-a-dire les organisations non gouvemementales (ONG et OING). Le
president francais, Francois Mitterrand, a l'occasion de ce Sommet joue sur deux
registres : celui, traditionnel, d'une Francophonie reunie autour du francais 'langue de
culture et de civilisation' et puis celui plus aetuel, plus concret d'une Francophonie
favorisant la communication, le developpement; l'echange de vues sur des grands
sujets, le partage d'une culture commune, l'invention sur les plans esthetique, ethique
et scientifique.

Le general Mobutu y rappelle que le Zaire est present au Sommet, par le hasard
de I'histoire, celle de la colonisation belge mais que son adhesion ala Francophonie
est totale. Le president du Zaire entendait se positionner face a ses partenaires afin
d'obtenir que son pays soit retenu pour recevoir le quatrieme Sommet. Le Senegal
venait en effet d'etre designe pour accueillirle troisieme Sommet.

La Communaute francaise de Belgique fut en tant que telle invitee au Sommet 24.

Elle avait une delegation propre sous le nom de Communaute francaise de Belgique
(et non plus de 'Belgique (Communaute francaise)']. Cette delegation etait done dis­
tinete de celle de la Belgique presidee par le Premier ministre de l'epoque, Wiliried
Martens. Ainsi, fait exceptionnel, deux delegations separees se presentaient au Som­
met de Quebec. Un pas supplementaire etait franchi en faveur de la reconnaissance
intemationale de la Communaute francaise de Belgique.A la conference au sommet,
elle se representa elle-meme et non son Etat d'appartenance 25.

Selon ce qui deviendra une sorte de rituel, ce Sommet se deroula autour de deux
volets distinets: l'un consacre a l'examen de la situation politique et a celui de la si­
tuation economique mondiale, l'autre aux actions de cooperation. Une serie de reso-

24 Le Quebec sous la denomination Canada-Quebec (pour rappeler son lien avec la Federation)
siegeait au sein de la delegation du Canada avec une plaque d'identification propre tout comme Ie
Nouveau-Brunswick. Sa situation, en tant que gouvemement participant, est done differente de
celle de la Cornmunaute francaise de Belgique.

25 En principe, seules les autorites federales s'exprirnent dans le cadre du volet politique.
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LaFrancophonie intemationale CRISP1m 1655

lutions furent adoptees : celles acaractere politique portent, par exemple, sur la pri­
vation des droits fondamentaux en Afrique du Sud et sur l'independance de la
Namibie. La plupart d'entre elles demandent I'application des resolutions des Nations
Unies. Un appel ala reconnaissance des droits nationaux du peuple palestinien est
egalement lance. Outre I'appui aux positions onusiennes, la Francophonie entend
apporter dans ses resolutions une contribution specifique et concrete : programmes
de bourses d'etudes en faveur des vietimes de l'apartheid, creation d'une caisse auto­
nome en faveur du Liban, erablissement d'un fond volontaire au renforcement des
systemes educatifs au Tchad, aide au gouvernement de Haiti. en matiere de gestion de
ses ressources forestieres.

Des projets 'hors reseaux' sont presentes par differentes delegations soucieuses
de contribuer atitre individuel, par des aides nationales, ala volonte de cooperation
au developpement affichee dans Ie cadre de ces rencontres (programmes de bourses
d'etudes du Canada, fonds de scolarisation des enfants francophones appuye par la
France, aide aI'impression de theses offerte par Ie Maroc...). Ces contributions ne
s'inscrivent pas dans Ie cadre multilateral fixe par Ie Comite international du suivi
(CIS). Elles offrent une plus grande liberte de manceuvre, C'est pourquoi Ie Canada et
Ie Quebec proposent l'ouverture d'un fonds commun, alimente par les participants et
gere par Ie CIS et I'Acer. La Communaute francaise de Belgique, fidele a ses
convictions multilaterales, apporte son soutien acette proposition alors que la grande
majorite des participants la rejettent.

L'evenement Ie plus marquant du Sommet est sans doute, l'annonce par Brian
Mulroney, Premier ministre du Canada, de l'effacement de la dette contractee a
l'egard du Canada par sept pays de l'Afrique subsaharienne pour un montant de
325 millions de dollars canadiens.

Une declaration de solidarite des pays ayant en commun I'usage du francais est
adoptee : I'Acer ainsi que les associations et organisations francophones sont invi­
tees ainscrire leurs activites dans les perspectives dessinees lors des rencontres au
sommet. Un effort de synergie entre operateurs est ainsi demande. Cette tendance se
confirmera par la suite. Chaque sommet produira dorenavant aI'issue de ses travaux
une declaration significative.

Le Sommet de Dakar
Le troisieme Sommet de la Francophonie se tint aDakar du 24 au 26 mai

1989 26, au moment ou la France fetait Ie bicentenaire de laRevolution francaise et ou
Ie Senegal connaissait un probleme de frontiere avec la Mauritanie. Lars de la cere­
monie d'ouverture, Francois Mitterrand, en reponse aI'offre faite par Brian Mulroney
au Sommet de Quebec acertains Etats africains, devoile son intention de demander

26 Cornite international du suivi du Sammet de Dakar, Acres de fa troisiRme Conjerf!J1re des chefs ditat etde
Gouu?mtmmt des pays ayant enammunl'usage du!rt1J1f'Jis, Dakar 24-26 mai 1989, Dakar, Presses de
l'Imprimerie du Midi, 1990.
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LaFrancophonie intemationale CRISP/CH 1655

au gouvemement francais de rediger un projet de loi annulant la totalite des creances
francaises d'aide publique au developpement sans condition. L'effort de Paris porte
sur 35 pays et un montant evalue a16 milliards de francs francais, Aux cinq domai­
nes d'intervention de la Francophonie multilaterale (agriculture, energie, industries de
la culture et de la communication, industries de la langue, information seientifique et
developpement technologique) viennent s'ajouter aDakar trois nouveaux domaines :
education et formation, environnement, democratie et Etat de droit. La resolution
sur les droits fondamentaux adoptee al'occasion de ce Sommet est un texte de refe­
rence: « Les chefs d'Etat, de gatWr1!mJ!J7t et de delegation ayant en ammun l'usal!! du frtlJ'lftlis
ronsiderent qu'aux droits de l'irxlividu doiu!nt carrespandre les droits des peuples et m:onnaissent que
le droit au der:e/opfxment estimiparable dudroit afa vie etafa likrti Ainsi estrWise en am­
pronu entre l'appra:1x!fr~ (et occidentale) des droits de l 'Ixmme etcelle chere aux pays duSud
soudeux de d£fendre le droit des peuples et le droit au~ .» 27

Le Sommet de Chaillot
La quatrieme rencontre eut lieu a Paris, sous la denomination Sommet de

Chaillot, du 19 au 21 novembre 1991 28. La candidature du ZaIre en tant que puis­
sance invitante avait ete rejetee en raison des evenements qui s'y deroulaient et du
non-respect des droits de l'homme. Ce Sommet qui fait suite al'effondrement du
communisme en Europe de l'Est est marque par l'elargissement de l'espace franco­
phone ala Roumanie, ala Bulgarie et au Cambodge. En outre, le Cameroun et le
Laos deciderent d'abandonner leur statut d'observateur pour acquerir celui de mem­
bre. La rencontre de Chaillot precede ala simplification et ala rationalisation des
institutions de la Francophonie. Une Conference ministerielle annuelle (CMF) est
instituee ainsi qu'un Conseil permanent de la francophonie (CPF). Ce dernier est
concu comme un organe politique commun au Sommet de la Francophonie et a
I'Agence de cooperation culturelle et technique. Les bouleversements intemationaux
ont incite le gouvemement francais autiliser les sommets de la Francophonie pour
intervenir dans le domaine politique. Le discours prononce par Francois Mitterand
plaide en faveur de processus de denonciation modules prenant en compte les speci­
ficites de chaque pays africain 29. Aussi dans la declaration dite de Chaillot, les hauts
responsables prennent l'engagement de developper des programmes appropries dans
ce sens, Un ensemble de resolutions sont egalement adoptees. Elles ont pour objet
I'Afrique, le conflit israelo-arabe, le Liban, Haiti et la securite intemationale. Les par­
ticipants ernetrent Ie souhait que le francais conserve sa place de premiere langue
olympique, Une concertation reguliere entre francophones aupres des grandes orga-

27 F. MAsSART et C. ROOSENS, FrctntpPhonie, eEE et drousjaru:idmRntaux, Bruxelles-Louvain-la-Nerve,
Academia et Bruylant, Collection Echangefrancophone, n" 1, 1990.

28 Secretariat de la Conference, Acte5 de fa quatri1me~ des c:htfs d'Etat et de~ des pays
ayttntena:mmunI'usagf!dujr{QlflJis, Paris, La Documentationfrancaise, 1992.

29 P. CHAIGNEAU (sous la dir. de), Di.ctiorrnaire des relations i:nterntttionft, Paris, Economica, 1998,
p.218.
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La Francophonie intemationale CRISP/Q-I1655

nisations intemationales est demandee sur les principaux sujets politiques, economi­
ques et sociaux. Dans une resolution sur Ie suivi du Sommet mondial pour les en­
fants, il est decide de la convocation d'une conference des ministres francophones
charges de l'enfance en vue d'adopter une strategic pour la mise en ceuvre en
Francophonie du plan d'action adopte lors de ce Sommet mondial. Ainsi est amerce
un processus de rapprochement avec les organisations intemationales et notamment
aussi avec le GAIT comme le prevoit la resolution sur la situation economique
mondiale.

Le Sommet de Maurice
C'est a Maurice (lIe Maurice) qu'eut lieu la cinquieme conference au sommet 30

du 16 au 18 oetobre 1993.

Deux accords singularisent la rencontre : l'un concerne les accords du GAIT et
la fameuse 'exception culturelle' ardemment defendue par la France. ndonne lieu a
une resolution dans laquelle les membres de la Francophonie decident de defendre au
sein de cette organisation la meme exception culturelle pour toutes les industries
culturelles en vue de maintenir une forte production culturelle francophone. L'autre
accord a trait une nouvelle fois ala reforme des structures de la Francophonie pro­
posee par la conference ministerielle, n est decide de creer un comite de reflexion
pour le renforcement de la Francophonie. Sa presidence est confiee au commissaire
general aux Relations internationales de la Communaute francaise de Belgique. La
composition du comite de reflexion est fixee a onze membres (Burkina Faso,
Canada, Canada-Quebec, Communaute francaise de Belgique, France, Gabon,
Maroc, Maurice, Roumanie, Senegal,Vietnam). Trois axes retiendront SOn attention:
l'organisation inteme de la Francophonie, la coherence de ses actions par la
transversalite des projets mobilisateurs, les regles a fixer pour les nouvelles adhesions.
Une resolution (nO 5) institue l'Assemblee intemationale des parlementaires de langue
francaise (AIPLF) en tant qu'Assemblee consultative de la Francophonie. La declara­
tion de Maurice porte sur la volonte de poursuivre Ie renforcement de I'Etat de droit
et de soutenir la democratisation de la societe politique et civile, conditions du deve­
loppement durable.

Le Sommet de Cotonou

Au Sommet de Cotonou (Benin) des 2, 3 et 4 decembre 1995 31, les chefs d'Etat
et de gouvemement ont souhaite adopter un Projet frcrnroplxme pour le temps pr&ntet le

30 Secretariat de la Conference, Acte5 de fa ci:nquiRme~ des chtfs d'Etat et de~ des pays
ayantlefrttnfllisenpartage, Grand-Baie (Maurice), 16-18 decembre 1993, Paris, Agence de coopera­
tion culturelle et technique, 1993.

31 En 1994, eut lieu la devaluation du franc CFA touchant quatorze pays africains; ce qui pouvait
laisser croire aun certain desengagement de la France.
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La Francophonie intemationale CRISPICli 1655

si1rle a7mi:r en donnant ala Francophonie «sa pleine dirrmsion politique » 32. Ladecision
d'elire a Hanoi en 1997 un secretaire general, qui serait la cle de voute du systeme
institutionnel francophone, a ete adoptee. nfallait donner ala Francophonie un nou­
veau cadre institutionnel car les instances issues des sommets manquaient d'un sup­
port juridique. C'est pourquoi la 0Jarte de fa Franmphcnie adoptee lors de la
Conference ministerielle de la francophonie tenue les 17 et 18 decembre 1996 en
prevision du Sommet de Hanoi fournit la base legale necessaire, en revisant la Charte
de l'Agenre de c:ooperation adturelle et ta:hnique. A l'occasion de ce Sommet, un Fonds
francophone d'urgence (FRJ) est institue pour realiser des interventions specifiques
lors de catastrophes natureIles ou autres situations de crises. Le Forum francophone
des affaires (FFA) est salue en tant que 'partenaire' dans la cooperation multilaterale
en matiere economique, notamment a travers son Forum economique tout oriente
vers le secteur des entreprises privees, L'approfondissement de la Francophonie s'y
poursuit done,

Le Sommet de Hanoi
Le septieme s9mmet est accueilli par Ie Vietnam a Hanoi du 14 au 16 novembre

1997. Les chefs d'Etat et de gouvernement y ont souhaite, comme le prevoit la Charte
de fa Francaphanie de decembre 1996, doter la communaute francophone d'un porte­
parole qui puisse s'exprimer en son nom sur la scene internationale. Les chefs d'Etat
et de gouvemement entendaient ainsi renforcer la dimension politique de la
Francophonie afin qu'elle puisse jouer un role dans la prevention des conflits, no­
tamment. Lors de ce septieme Sommet, M. Boutros Boutros-Ghali a ete elu pour
quatre ans en tant que premier secretaire general de la Francophonie. ndevient son
representant officiel au niveau international, dans le respect des prerogatives du pre­
sident en exercice du Sommet et de la Conference ministerielle de la francophonie.
Roger Dehaybe, commissaire general aux Relations internationales de la Commu­
naute francaise de Belgique, a ete nomme par la conference extraordinaire reunie a
I'issue de cette rencontre, administrateur general de I'Agence de cooperation cultu­
relle et technique rebaptisee Agence de la Francophonie. Le pari de la Republique du
Vietnam etait, a l'occasion de ce Sommet, de renforcer la dimension economique de
la Francophonie. La declaration finale confirme cette intention. En outre, eIle reitere
la foi des francophones dans les valeurs democratiques fondees sur le respect des
droits de I'homme et des libertes fondamentales ainsi que sur le respect du droit des
peuples et du droit des minorites. Ce dernier point posa probleme a certaines delega­
tions. La declaration souligne les liens indissociables entre paix, democratic et deve­
loppement, entre education et formation, entre croissance economique, progres so­
cial et developpement durable. Les nouvelles technologies de I'information et de la
communication sont mises a I'honneur comme eIles l'etaient deja dans le plan d'ac­
tion adopte a Montreal par les ministres charges de celles-ci, A Hanoi, les chefs

32 Secretariat de la Conference, ades de fa sixiRme Conjireru:e des chefs ditat et de~ des ptrys dJt111t
lefrant;ttisenpartag!, Cotonou, decembre 1995, Paris, Agence de laFrancophonie, 1995.
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LaFrancophonie intemationale CRISP/CH 1655

d'Etat et de gouvernement decident de promouvoir l'echange culturel en facilitant la
circulation des createurs et leur formation. TIs donnent leur aval au principe d'une
convention sur la culture. LaConference ministerielle de la francophonie est chargee
d'en approuver le contenu dans les meilleurs delais, Le point fort de la Conference
est I'adoption du plan d'action de Hanoi qui confirme les grandes orientations prises.

Le Sommet de Moncton
Le Canada, Etat membre de la Francophonie, et le Nouveau-Brunswick, gouver­

nement participant, furent les hates du huitieme Sommet de la Francophonie se de­
roulant a Moncton (3-5 septembre 1999) 33. La douzieme Conference ministerielle de
la francophonie a enterine a Bucarest les 4 et 5 decembre 1998 la thematique precise
de ce Sommet : les jeunes. TI est des lors demande aux operateurs d'integrer les jeunes
dans les axes d'intervention prioritaires determines par ce Sommet et qui correspon­
dent largement a ceux deja retenus precedemment : consolidation de la paix, de la
democratic et de l'Etat de droit ; promotion de la diversite culturelle et linguistique ;
education et formation; cooperation economique ; nouvelles technologies de
l'information et de la communication. D'autre part, des actions specifiques en faveur
de la jeunesse sont identifiees suite aux demandes formulees lors des reunions prepa­
ratoires. Ce Sommet a en effet ete l'occasion de prolonger la reflexion entamee lors
de la premiere Conference mondiale des ministres de la jeunesse, organisee par les
Nations Unies a Lisbonne en aout 1988. Les priorites formulees par les jeunes au
cours de cette rencontre etaient : leur participation institutionnelle au sein de la
Francophonie, le developpement d'une culture associative, l'encouragement et la
facilitation de la mobilite. Leur plan d'action prevoyait la creation de commissions
nationales de jeunes et la mise en place d'une instance intemationale permanente de
la jeunesse francophone qui assurerait la coordination entre les commissions natio­
nales. Les jeunes sollicitaient egalement I'instauration d'un visa francophone. La
Conference des ministres de la Jeunesse et des Sports (CONFEJES) ainsi que
I'Agence de la Francophonie ont ete associees a la preparation du Sommet. Une
concertation a laquelle chaque pays ou gouvemement avait designe un jeune eut lieu
en fevrier 1999 a Bamako. Le secretariat general de l'Organisation intemationale de la
francophonie avait ensuite organise un grand rassemblement de la jeunesse franco­
phone le 20 mars 1999 a Geneve. La concertation finale pour la preparation du do­
cument presente aux instances de la Francophonie s'est deroulee en juin 1999.

Durant le Sommet, les representants des jeunes ont tenu une reunion a huit clos
avec les chefs d'Etat et de gouvemement au cours de laquelle ils ont rappele leurs

33 Les gouvemements du Canada, du Nouveau-Brunswick et du Quebec ont signe, en mai 1998, un
protocole d'entente concemant l'organisation et les modalites d'application administrative et finan­
ciere relatives ace Sommet. Le comite d'organisation du Sommet est compose de deux represen­
tants du gouvemement du Canada, de deux representants du gouvemement du Nouveau­
Brunswick et d'une representante du gouvemement du Quebec.
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La Francophonie intemationale CRISP/rn 1655

priorites. Les jeunes ont exige un examen du suivi des resolutions du Sommet et une
evaluation reguliere de celles-ci,

Le plan d'action adopte aMoncton tend arenforcer la dimension politique de la
Francophonie qui s'engage aouvrir des collaborations avec d'autres institutions mul­
tilaterales jouant un role dans la prevention et le reglement des conflits. n est par
ailleurs demande au secretaire general d'ceuvrer al'etablissement d'un rapport sur
l'etat des ratifications des grands instruments juridiques intemationaux et sur leur
mise en ceuvreen matiere de respect des droits de l'homme.

La presence de Laurent Desire Kabila, president du Congo, absent au Sommet
de Hanoi, a provoque tout ala fois une activite diplomatique intense et des manifes­
tations d'opposants.

La Macedoine et l'Albanie ont ete accueillies en tant que membres de la
Francophonie. Elles avaient auparavant un statut d'observateur.

Le secretaire general estime que l'assistance a la democratisation 34 ou ades
pressions en coulisses doivent preceder les sanctions qui ne doivent intervenir qu'en
dernier recours.

34 Trente-deux pays ont er.e epingles parAmnesty International.
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La Francophonie comme systeme
institutionnel

Le systeme institutionnel de la Francophonie comprend un ensemble d'aeteurs
prives et d'aeteurs publics lies progressivement entre eux par des relations formali-

I
sees.

La francophonie associative
Les organisations internationales non gouvernementales (OING) et les associa­

tions ont joue un role de precurseur dans l'emergence de la Francophonie et Ie de­
veloppement de seeteurs d'activites d'une grande diversite,

Al'origine du mouvement de strueturation de la Francophonie, on retrouve leurs
role et influence. Certaines voient Ie jour des le XIXe siecle 35. Leur mission est lin­
guistique et culturelle. L'Alliance francaise a ete creee aParis le 21 juillet 1883. L'ob­
jeetif etair d'etendre l'influence de la France par la propagation de sa langue, en pre­
nant appui sur un reseau d'alliances qui auraient un siege al'etranger, L'Alliance fran­
<raise de Belgique a ete creee en 1945. Aetuellement I'Alliance francaise s'etend sur
une centaine de pays, elle s'appuie sur 1.200 antennes deployees dans le monde. La
Communaute francaise de Belgique accueille depuis 1996 aBruxelles son Centre
europeen de langue Irancaise cree dans le but d'offrir un enseignement du francais
aux nombreux fonetionnaires intemationaux et europeens ainsi qu'a leur famille resi­
dant en Belgique.

Le Conseil international de la langue francaise, cree en 1968 a pour tache de
contribuer al'enrichissement de la langue francaise et de favoriser son rayonnement.
Son existence est due ala seconde Biennale de la langue francaise tenue aQuebec en
1967. Cette Biennale se reunit aNamur les annees impaires. Les questions de linguis­
tique, de grammaire, d'orthographe et de syntaxe ainsi que la communication scienti­
fique constituent le champ couvert par le Conseil.

Au cours des annees 1960, les vocations des associations francophones se diver­
sifient. La Federation internationale des professeurs de francais nee en juillet 1969 a
une implantation sur les cinq continents dans plus de 70 pays. Elle regroupe une

35 En raison de leur grand nombre, nous ne retiendrons ici que les associations intemationales ayant
aun titre ou un autre, un lien avec la Belgique. Pour un inventaire plus complet, d. AssooxnON
FRANCDPHONE D'AMITIE ETDE LIAISON, Repertoiredes associations111fJ1'1iJres deI'AFAL, fevrier 1997.
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La Francophonie intemationale CRISP1m 1655

centaine d'associations nationales ou regionales avec un effectif de quel­
ques 35.000 enseignants.

La Communaute des radios publiques de langue francaise (CRPLF) est due ala
volonte du Canada, de la Belgique, de la Suisse et de la France, en 1955, de favoriser
les coproductions et les creations entre les radios des pays membres. Elle est l'ancetre
du Conseil international des radios-televisions d'expression francaise (CIRTEF)
fonde en 1978 et comprend une trentaine de pays francophones. Sa tache essentielle
est de maintenir un dialogue entre les organismes de radio-television utilisant le fran­
cais de par le monde et de promouvoir les echanges professionnels entre pays du
Nord et pays du Sud. Son siege est etabli aBruxelles aupres de la RTBF.

L'Association internationale des joumalistes de la presse de langue francaise
(AIJPLF) a ete remplacee en 1970 par l'Union internationale des joumalistes de la
presse de langue francaise (UIJPLF). Cette association a institue des sections natio­
nales sur tous les continents. nen existe une en Belgique.

L'Association francophone d'amitie et de liaison (AFAL) fondee en 1974 reunit
un ensemble d'associations et d'organisations non gouvernementales dont les activi­
tes sont variees, Elles assurent entre elles une mission de liaison et d'information.

Depuis l'organisation reguliere de sommets de la Francophonie, certaines asso­
ciations sont integrees dans le systeme institutionnel de la Francophonie et parfois
comme operateurs reconnus. Les elus de l'espace francophone se retrouvent au sein
de deux associations: l'Association internationale des parlementaires de langue fran­
caise (AIPLF) nee aLuxembourg le 18 mai 1967. On y retrouve aussi des represen­
tants d'assemblees nationales et d'assemblees regionales de pays non membres des
sommets de la Francophonie comme la Louisiane ou le Val d'Aoste. L'Association
participe a la preparation des sommets de la Francophonie. Elle est devenue
l'Assemblee consultative de la Francophonie.

L'Association internationale des maires francophones (AIMF) est due al'initia­
tive de Jacques Chirac, alors ancien Premier ministre et maire de Paris. Son objectif
est d'assurer une cooperation entre les responsables des grandes villes et des capitales
francophones. Elle a recu le titre d'operateur specialise des sommets de la
Francophonie. Cette association compte une quarantaine de membres. Trois villes
belges y sont representees : Bruxelles, Liege et N amur.

L'Association des universites partiellement ou entierernent de langue francaise a
ete creee en 1961. Elle est aussi un operateur reconnu par les sommets, Le projet
d'une universite francophone mondiale sous la forme d'une Universite des reseaux
d'expression francaise (UREF) est apparu dans l'enceinte de l'AUPELF. n fut lance
les 2 et 3 juin 1987 aParis. L'UREF est concue comme une universite sans mur s'ap­
puyant sur des reseaux institutionnels et disciplinaires (la medecine, le droit ... ) et sur
des reseaux thematiques (lutte contre le sida, la secheresse ... ). Son president est ac­
tuellement le Belge Arthur Bodson, ancien reeteur de l'Universite de Liege. nexiste
en Communaute francaise de Belgique (CFB), un bureau de liaison de l'AUPELF­
UREF charge des relations avec l'Union europeenne etabli aBruxelles.
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La Francophonie intemationale CRISPICH 1655

Acette liste d'associations, on pourrait encore ajouter Ie Forum francophone des
affaires (FFA). Ce projet trouve son origine lors du Sommet de Quebec de 1987.
C'est au Sommet de Dakar que Ie bureau intemational du forum a ete cree. Son siege
se trouve aMontreal depuis 1990. Le Forum francophone des affaires a mis sur pied
une banque d'informations pour les gens d'affaires et des programmes de develop­
pement de co-partenariat, Sa structure s'appuie sur plus de quarante reseaux. n existe
un comite wallon du Forum francophone des affaires. nest accueilli par 1Union
wallonne des entreprises (OWE).

n est impossible de presenter toutes les associations non gouvemementales qui,
en Belgique, ont ete al'origine du mouvement francophone et qui a1'heure actuelle
encore lui apportent un appui 36. Plus d'une cinquantaine d'associations soutiennent la
Francophonie aun titre ou aun autre en Communaute francaise de Belgique. La
plupart d'entre elles partagent une tradition de defense de la langue et de la culture
francaise. D'autres se preoccupent du droit des peuples adisposer d'eux-memes, par
exemple la Conference des peuples de langue francaise (CPLF) dont Ie siege est etabli
a Charleroi. Des mouvements et des associations representatifs d'Acadie, de
Bruxelles, de France, du Jura, du Quebec, de Romandie, du Val d'Aoste et de
Wallonie en sont membres. La Conference entend affumer les valeurs de la demo­
cratie et de la liberte comme composantes fondamentales de l'identite des peuples de
langue francaise et defendre ces principes. Parmi ses objectifs figurent egalement Ie
developpement et la perennite de la langue francaise, langue modeme et universelle
de communication et de civilisation.

Une Conference francophone des organisations intemationales non gouveme­
mentales instituee en 1994 a permis aux instances francophones multilaterales (d.
infra) d'identifier un certain nombre d'associations susceptibles de jouer Ie role de
partenaire dans des programmes decides par la Francophonie institutionnelle. Certai­
nes d'entre elles ont ete accreditees en categoric A (relations de concertation et
d'association) par Ie Conseil permanent de la Francophonie des Ie mois de septembre
1996 37. D'autres OING ont ete accreditees en categoric B par ce meme Conseil »,

Un Comite de liaison des organisations intemationales non gouvemementales a
vu Ie jour en vue de formaliser les relations entre les OING et l'Agence de la
Francophonie.

36 Pour plus d'infonnations ace propos, d. Commissariat general aux relations internationales de la
Communaute francaise de Belgique, RipertrJire des optfrateurs, des associations et des arganisati.ans nonp­
~ de fa Frrmmp/xJnie en Ct::rrmunautifrttrlftJise de Belgjque, Bruxe11es, 1997.

37 Panni elles figurent l'Association francophone d'amitie et de liaison (AFAL), l'AFIDES,
l'Association francophone intemationale des direeteurs d'etablissement scolaire, l'Association in­
ternationale des femmes francophones (AIFF), le Conseil international de la langue francaise
(CILF), Environnement et Developpement du Tiers-Monde (ENDA-TM), l'Union internationale
des joumalisteset de la presse de languefrancaise (UILPLF).

38 Notamment, l'Association des ecrivains de langue francaise (ADELF), l'Association de la presse
francophone (APF), la Biennale de la langue francaise (BLF), la Federation internationale pour
l'education des parents (FIEP), le Mouvement international des journees Arc-En-Ciel (MIJAEC),
le Regroupement des organisationssyndica1es de la Francophonie (ROSF/CISL).
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La Francophonie intemationale CRISP/CH 1655

La Francophonie intergouvemementale

De l'Agence de cooperation culturelle et technique a
l'Organisation internationale de la Francophonie

La convention relative al'Agence de cooperation culturelle et technique (ACC1)
signee aNiamey le 20 mars 1970 constitue I'acte constitutif de cette organisation
intergouvemementale. La 0Jarte de l'Agenre de cooptfratim adturdle et technique (denom­
mee 'la Charte') est annexee acette convention. Le droit applicable aI'Agence est
complete par Ie reglement financier, le reglement du personnel ainsi que d'autres dis­
positions reglementaires et decisions adoptees par les organes de I'Agence. Celle-ci
possede la personnalite juridique (article 8). Elle a notamment le droit de contracter,
d'acquerir et d'aliener des biens mobiliers et immobiliers et d'ester en justice. Elle se
voit reconnaitre les privileges et immunites necessaires ason fonetionnement. La
Cbane de fa Franrophanie adoptee les 17 et 18 decembre 1996 resulte de la revision de
la Charte de I'Agence. Elle sert de base legale a'l'Organisation intemationale de la
Prancophonie' 39 ou 'Francophonie' et non pas seulement a l'Agence de la
Francophonie. Des lors, elle integre toutes les instances en ce compris celles qui ont
vu le jour au fur et amesure que se developpaient les sommets. On retrouve dans ce
texte nouveau, outre un preambule qui decrit les buts generaux aatteindre, une re­
orientation des objeetifs poursuivis. Y figurent egalement des dispositions precises
quant al'organisation institutionnelle, aux fonetions politiques du secretariat general
ainsi qu'a ses fonetions en matiere de cooperation.

La Chane de fa Franrophanie distingue les Etats membres, les gouvemements
participants, les membres associes, L'existence de la Conference des organisations
intemationales non gouvemementales y est confirmee, Certaines dispositions traitent
de l'interpretation de la Charte, confiee a la Conference ministerielle de la
Francophonie (CMF) agissant comme conference generale de I'Agence. C'est egale­
ment ala conference ministerielle (agissant comme conference generale) que revient
la competence d'amender la OJarte de fa Franrophanie et les annexes qui en font partie. ,
mtegrante.

L'organisation institutionnelle de la Francophonie

Selon la Charte de l'Agence de cooperation culturelle et technique

La conference generale

Al'origine de sa construction, la structure institutionnelIe de la Francophonie est
simple. L'Agence de cooperation culturelle et technique comprend une conference

39 L'expression 'Organisation intemationale de la Francophonie (OIF)' est due au secretaire general
Boutros Boutros Ghali. La Chane de la Francophonie ne parle que de la 'Francophonie'.
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La Francophonie intemationale CRISP/CH 1655

generale composee de tous les membres. Des observateurs et des consultants sont
autorises a participer a ses sessions et a y etre entendus. Mais ils ne disposent pas du
droit de vote. La conference generale est instituee comme l'organe supreme de
I'Agence. Ses missions en temoignent 40.

La conference generale se reunit au moins une fois tous les deux ans. Chaque
membre est represente par une delegation de niveau ministeriel « ccmprenant sipossihle
des~ des administratinns COJ'llErI'lis par l'Agenre » (article 8). Toutes les decisions
de cette instance sont de preference prises par voie de consensus. En cas de vote,
chaque membre dispose d'une voix. Les decisions sont prises ala majorite des 9/10
des membres presents et votants. L'abstention n'est pas consideree comme un vote
(article 9).

Le conseil d'administration

L'Agence de cooperation culturelle et technique comprend egalement un conseil
d'administration. Chaque membre y est represente par une personne techniquement
qualifiee dans les domaines d'activite de I'Agence. Ce representant peut etre accom­
pagne de conseillers. Le conseil d'administration est l'organe executif de la confe­
rence generale. nlui rend compte du developpement des programmes de I'Agence et
de l'utilisation de ses ressources budgetaires 41. Le conseil d'administration se reunit
au moins deux fois par an, ou a la demande du tiers au moins de ses membres. Tou­
tes ses decisions sont prises, si possible, par la voie de consensus. En cas de vote,
chaque membre dispose d'une voix. Les decisions du conseil d'administration sont
prises ala majorite des deux tiers des membres presents et votants. L'abstention n'est
pas consideree comme un vote. Le conseil d'administration constitue en son sein une
'commission des programmes' ouverte a tous ses membres. Elle est chargee d'aider le
conseil a definir la nature des operations de I'Agence et les moyens d'execution de
son programme de travail. Elle conseille le secretariat dans sa tache de conception
des actions de I'Agence et examine les projets que celui-ci aurait etablis. Le consei1
d'administration constitue egalemenr en son sein une 'commission administrative et
financiere' ouverte a tous ses membres. Celle-ci l'aide a exercer son contr8le sur la
gestion administrative et financiere de I'Agence.

40 Orienter I'activite de l'Agence, approuver le programme de travail et le plan d'organisation du
secretariat, controler la politique financiere, se prononcer sur l'admission des nouveaux membres,
decider de l'admission des observateurs et des consultants et determiner la nature de leurs droits et
obligations, fixer le bareme des contributions, creer tout organe subsidiaire necessaire ason bon
fonetionnement, nommer le secretaire general ainsi que les membres du conseil consultatif, deci­
der de la composition des autres organes subsidiaires de l'Agence, amender la Chane, nommer
eventue11ement les liquidateurs de l'Agence, deplacer son siege, prendre toutes les mesures propres
ala realisation de ses buts.

41 11 a pour principale mission de veiller al'execution des decisions prises par la conference generale,
d'etudier le programme de travail de l'Agence, de faire des recommandations appropriees ason
sujet ala conference generale, d'examiner les rapports financiers et les previsions budgetaires, de
donner des avis ala conference generale sur la politique financiere de l'Agence, de lui faire des
propositions au sujet de la politique de cette derniere, d'exercer toute autre fonction qui pourrait
lui are confiee par la conference generale.
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La Francophonie internationale CRISP1m 1655

Le conseil consultatif

Toute organisation internationale ou toute association intemationale non gou­
vernementale figurant sur la liste des consultants arretee par la conference generals a
chacune de ses sessions ordinaires, peut designer un representant au conseil consul­
tatif. N euf personnalites reputees pour leur competence et leurs realisations dans l'un
des domaines d'activites de l'Agence sont adjointes a ses membres de droit. Le
conseil consultatif a pour principales fonctions d'assurer une cooperation efficace
entre l'Agence, les organisations internationales et les associations internationales non
gouvernementales, dont les taches et les activites sont en harmonie avec celles de
l'Agence. nse reunit une fois tous les deux ans.

Le secretariat general

Le ,. " al 'I £' , 'al r • d dsecretarre gener est nomme par a con erence gener e pour une peno e e
quatre ans aux conditions qu'elle approuve. Son mandat est renouvelable une fois. Le
secretaire general nomme le personnel de l'Agence, conformement au plan d'organi­
sation approuve par la conference generale, Le statut du personnel est soumis acette
meme conference pour approbation. ndevra etre tenu compte dans l'attribution des
postes, de la composition geographique de l'Agence. Le secretariat est responsable de
la preparation du programme de travail de l'Agence et de son execution. n prepare
ses previsions budgetaires et ses rapports financiers.

Les responsabilites du secretaire general et du personnel ont un caractere exclu­
sivement international. Aussi, dans l'accomplissement de leurs devoirs, ils ne deman­
deront ni ne recevront d'instructions ni d'emoluments d'aucun gouvernement ni
d'aucune autorite exterieure, Tous les membres de l'Agence s'engagent arespecter le
caractere international des fonctions du secretaire general et du personnel et ane pas
chercher ales influencer dans l'accomplissement de leurs taches. Le secretariat ala
tete duquel se trouve Ie secretaire general rentre done dans la categoric des organes
integres dont la mission n'est pas de representer les Etats mais de servir
l'Organisation internationale de la Francophonie.

Selon la Cbarte de la Francophonie
La Charte de fa Franmplxmie telle qu'elle a ete revisee elabore une nouvelle or­

ganisation institutionnelle pour la Francophonie. Celle-ci tient compte de l'avene­
ment des Conferences des chefs d'Etat et de gouvernement qui prennent la tete de la
Francophonie politique ainsi que des instances qui ont vu le jour asa suite: la confe­
rence ministerielle et le Conseil permanent de la francophonie. Le souci de la reforme
etait d'integrer les trois Francophonies institutionnelles qui progressivement ont
emerge: la Francophonie des organisations non gouvernementales, la Francophonie
de l'Agence de cooperation culturelle et technique, la Francophonie des sommets. n
est aussi de resoudre la structure duale de l'Organisation par une meilleure integration
des differentes instances politiques entre elles et leur lien avec les operateurs,
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LaFrancophonie intemationale CRISP/Qi 1655

La Conference ministerielle de 1a Francophonie

La Conference ministerielle de la Francophonie (CMF) est composee des minis­
tres des Affaires etrangeres ou des ministres responsables de la Francophonie de tous
les Etats et gouvemements partenaires. Elle appartient ala categorie des organes
interetatiques pleniers. n s'agit d'un organe politique. Elle assure la preparation et le
suivi des sommets. Elle constitue aussi l'autorire superieure de l'Agence de coopera­
tion culturelle et technique rebaptisee Agence de la Francophonie dont elle devient le
conseil d'administration et la conference generale, Elle commande egalement les au­
tres operateurs de la Francophonie. La presidence de la conference ministerielle est
assuree, par le pays hate du sommet, un an avant et un an apres celui-ci. Cette
Conference ministerielle a ete creee par le Sommet de Chaillot. Elle a une double
vocation: comme instance politique de la Francophonie des sommets, elle assure Ie
suivi de la situation intemationale, comme organe supreme de l'Agence, elle participe
asa programmation par biennum (la conference generale ne siegeant que tous les
deux ans). La Conference ministerielleala possibilite de se reunir en cas d'urgence.

Le Conseil permanent de 1a Francophonie

Le Conseil permanent de la Francophonie (CPF) est un organe interetatique res­
treint. na ete institue par le quatrieme sommet francophone (Paris-Chaillot, novem­
bre 1991). Le CPF est egalement une instance politique de la Francophonie. npre­
side aux decisions et coordonne les activites de la Communaute francophone entre
les sommets. D'abord compose de quinze membres, il est aetuellement forme de dix­
huit pays et gouvemements nommes a chaque sommet. Le principe d'une repartition
geographique de ses membres est adopte, Mais tout autre membre peut y designer un
representant, Les membres du CPF sont les representants personnels de leur chef
d'Etat ou de gouvemement 42. Le conseil permanent (CPF) peut constituer des grou­
pes de travail. C'est ainsi qu'a Maurice un tel groupe fut invite a reflechir a l'avenir
institutionnel de la Francophonie. Le CPF assure des liens suivis avec son environ­
nement institutionnel : la Conference ministerielle de la Francophonie, l'Association
intemationale des parlementaires de langue francaise (Assemblee consultative de la
Francophonie), l'AIMF, ainsi que les conferences ministerielles permanentes de la
Francophonie que sont la Conference des ministres de l'education (CONFEMEN) et
la Conference des ministres de la jeunesse et des sports (CONFE]ES). Le Consei1
entretient egalement des rapports suivis avec les organisations intemationales non
gouvemementales (OING). Le CPF participe aux grandes rencontres francophones
et notamment aux differentes telles que celle de Vienne sur les droits de l'homme.
Pour veiller ases taches de cooperation, le Conseil a cree divers comites de pro­
grammes. Sa specificite est double, illui revient de degager une lecture politique des
differents projets qui sont soumis et d'etre le moteur de la Francophonie.

42 L'Europe designe quarre representants, l'Amerique du Nord deux, l'Asie un, l'Afrique Centrale
quatre, l'Afrique de l'Ouest trois, l'Afrique du Nord et du Moyen-Orient deux, les Caraibes un,
l'Ocean Indien un. Ainsivoir-on respecter le souci d'une representation par region.
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LaFrancophonie intemationale CRISP/CH 1655

Le conseil permanent se reunit au moins deux fois par an. n etait avant le
Sommet d'Hanoi tout ala fois l'heritier du Comite intemational du suivi des som­
mets (CIS) et celui du Comite intemational de preparation des sommets (CIP). n
travaillaitdonc en amont et en aval de ces derniers. II dispose d'un pouvoir decision­
nel mais ses moyens sont legers, La plupart des actes qui y sont adoptes concement
son propre fonctionnement. Lars de sa creation, il manquait d'un veritable statut, ce
qui posait probleme, n s'exprimait au nom de la Francophonie dans les organisations
intemationales mais il ne pouvait prendre de veritables initiatives, a I'ONU par
exemple. C'est pourquoi le Sommet de Hanoi a elu un secretaire general de la
Francophonie.

Les activites du CPF reposent sur trois commissions (economique, politique et
de cooperation). Ses resolutions sont soumises a l'approbation des sommets apres
amendement de la conference ministerielle. Le CPF doit veiller a l'execution des de­
cisions prises par la Conference ministerielle de la Francophonie. n lui revient d'exer­
cer un role d'animateur, de coordonnateur et d'arbitre en ce qui conceme l'action
multilaterale francophone.

n existe des relations fonctionnelles entre les differents organes de la
Francophonie: les situations de collaboration sont nombreuses. Elles peuvent pren­
dre la forme de relation de subordination ou de coordination.

En suivant une approche interorganisationnelle, on peut conclure que la
Francophonie politique est constituee de la conference au sommet, de la conference
ministerielle, du conseil permanent, de l'Assemblee intemationale des parlementaires
de langue francaise (devenue Assemblee consultative de la Francophonie a Maurice)
et du secretaire general auxquels s'ajoutent (bien qu'elles ne figurent pas dans la
0Jarte de fa Frarmphanie en tant qu'institutions de la Francophonie) les conferences
ministerielles permanentes que sont la CONFEJES et la CONFEMEN.

Le secretaire general

Parmi les institutions de la Francophonie, outre les instances (sommet, CMF,
CPF) la ClJarte de fa Frarmphanie retient le secretaire general de la Francophonie. nest
elu pour quatre ans. A partir du septieme sommet (Hanoi), il devient le porte-parole
politique de la Francophonie et son representant officiel sur le plan intemational. n
est en meme temps Ie plus haut responsable de I'Agence.

Les operateurs directs et reconnus par les sommets

Parmi les institutions de la Francophonie, la Charte amendee retient a titre d'ope­
rateurs, I'Agence d'abord en tant qu'operateur principal voue a la cause de la coope­
ration multilaterale francophone et d'autres operateurs designes par les sommets. II
s'agit la d'institutions dont les activites sont centrees sur la cooperation et tournees
vers Ie terrain. La ClJarte de fa Frarmphanie de 1996 apporte de substantielles modi­
fications a la structure de la Francophonie qui compte officiellement parmi ses insti­
tutions l'Assemblee intemationale des parlementaires de langue francaise (AIPLF),
rebaptisee Assemblee consultative de la Francophonie, et les operateurs directs et
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LaFrancophonie intemationale CRISP/CH 1655

reconnus du Sommet dont la liste est fixee en annexe de cette Charte. U s'agit de
I'AUPELF-UREF, de I'AIMF, de l'Universite Senghor d'Alexandrie, de TV5.

Les conferences ministerielles sectorielles

L'organisation de conferences ministerielles seetorie11es est decidee par les som­
mets en vue de l'elaboration de plans d'aetion dans des secteurs specifiques, L'Agence
de la Francophonie est chargee de la preparation et de l'organisation materielle de ces
conferences 43.

Des declarations leur font suite. Differents principes y sont rappeles. La plupart
puisent dans le regime de justification commun a toute la Francophonie institution­
nelIe: l'importance de la promotion de la diversite linguistique et culture11e face au
defi de la mondialisation, le lien entre developpement economique, democratic et
bonne gouvemance. Ces declarations sont assorties de recommandations. Des enga­
gements divers y sont pris mais peu d'entre eux s'adressent ala 'francophonie' elle­
meme. Celle-ci s'appuie largement sur des aeteurs etatiques et des organisations in­
temationales, des associations privees. L'esprit de subsidiarite le prescrit. L'execution
de ces engagements depend done de la bonne volonte d'aeteurs autres que
l'Organisation elle-meme : des organisations intemationales, des associations privees.

L'exemple de la Conference de Monaco, reunissant les ministres de l'Economie
et des Finances, le montre. Tantot les entreprises sont appelees a agir en faveur de la
cooperation technique dans le domaine des telecommunications ou de l'instauration
de partenariats entre entreprises du Sud et du Nord. Tantot la Conference, dans sa
declaration, engage les Etats et gouvemements de la Francophonie a promouvoir les
principes d'une saine gestion economique, a resserrer les liens avec les organisations
intemationales a vocation economique. Les ministres de I'Economie et des Finances
ont neanmoins projete, pour la Francophonie, l'etablissement d'un dispositif d'infor­
mations economiques francophones (notamment sur les opportunites d'investisse­
ment), de creer un reseau d'institutions de formation en commerce mondial,
d'alimenter un fonds destine a appuyer l'integration des pays les moins avances au
systeme economique mondial. Us invitent I'Agence intergouvemementale et les ope­
rateurs a mettre sur pied pour le biennum 2000-2001, des projets concrets s'inscri­
vant dans le cadre defini par leur conference. Le suivi des orientations decidees par
elle est confie au Conseil permanent de la Francophonie et a son president, le secre­
taire general de la Francophonie. Ceux-ci sont invites a travailler en synergie avec
I'Agence de la Francophonie et les autres operateurs ou partenaires (AUPELF­
UREF, Forum francophone des affaires...).

43 Plusieurs conferences de ce type ont eu lieu : une Conference des ministres de la Culture (Liege,
1990), une Conference preparatoire au Sommet de Rio de Jan% des ministres charges de l'Envi­
ronnement, une Conference des ministres charges de l'Edueation (Montreal, 1992), une
Conference des ministres charges de l'Enfance (Dakar, 1993), des Conferences des ministres de la
Justice (la troisieme s'est tenue au Caire, 1995), une Conference des ministres charges des Info­
routes (Montreal, 1997), une Conference des ministres de l':Economie et des Finances de la
Francophonie (Monaco, avri11999).
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LaFrancophonieintemationale CRISPICE 1655

Les moyens financiers de la Francophonie

Les ressources financieres de l'Agence sont constituees de contributions statutai­
res versees par les pays membres : France 45 %, Canada 31 %, Belgique 12 %,
Quebec 3 %, Luxembourg 0,6 %, Monaco 3,3 %, autres Etats 0,2 %. Les moyens
financiers de l'Agence en 1970 etaient extremement limitees, 1.565.000francs fran­
cais (FF). En 1998-1999 ils s'elevent a280 millions de francs francais (FF). A cote
des contributions statutaires, l'Agence peut compter sur des contributions volontaires
se rapportant ades programmes specifiques, La France est le premier bailleur de
fond de la Francophonie avec 620 millions de francs francais sur un budget total
pour la Francophonie de 1 milliard de francs francais. L'Agence de la Francophonie
gere la moitie du total des moyens financiers de la Francophonie multilaterale. Elle
dispose pour ce qui la conceme (son budget propre) de plus ou moins
300 millions de FF dont 159 millions vont aux programmes sectoriels 44 45. La Com­
munaute francaise de Belgique se trouve, face aux cotisations statutaires, dans une
situation particuliere puisque c'est elle seule qui paye la cotisation due par la Belgique
al'Agence. Elle participe egalement al'effort de financement des programmes de
cooperation inities par celle-ci lorsqu'ils rentrent dans l'ordre de ses competences. La
participation financiere de la Region wallonne al'Agence s'effeetue sous forme de
subvention. Celle-ci s'elevait en 1998 apres de 60 millions de francs belges. La Re­
gion wallonne soutient principalement les actions de cooperation lancees dans le
domaine de l'economie et du developpement des PME-PMI. Aetuel1ement, des ef­
forts sont faits en vue de diminuer les frais de fonctionnement et de lutter contre
l'augmentation des 'credits lies' en matiere de cooperation. Les bailleurs de fonds
designent alors les destinataires et definissent la nature des moyens mis aleur dispo­
sition. Ces pratiques proches des procedes bilateraux sont contraires al'esprit du
multilateralisme qui devrait inspirer la gestion du Fonds multilateral unique (FMlJ).
Le Sommet de Chaillot avait pourtant pour objectif d'allouer 70 % des credits delies
au financement de la cooperation multilaterale,

44 L'AUPELF-UREF dispose d'un budget de plus ou moins 300 millions de FF pour un exercice de
deux ans. La majeure partie en est alimentee par la France. Le budget annuel de TV5 s'eleve apres
de 350 millions de FF, dont 220 millions sont foumis par la France. Les estimations en ce qui
concerne l'effort foumi par ce pays, tous ministeres confondus, s'elevaient en 1997 aun montant
total de 5,17 milliards de FF, dont 3,5 milliards pour les Affaires etrangeres et 1,26 milliard pour le
Ministere de la Cooperation.

45 Ces chiffres sont ceux donnes par H SADA, La Frana! reste lepremier bailIeur de faFr~multi­
ltdirale, RFIlMFI, Hanoi, 15 novembre 1997

31

   
   

   
   

   
   

   
   

D
oc

um
en

t t
él

éc
ha

rg
é 

de
pu

is
 w

w
w

.c
ai

rn
.in

fo
 -

  -
   

- 
91

.1
78

.2
55

.1
79

 -
 1

8/
11

/2
01

6 
15

h0
5.

 ©
 C

R
IS

P
                         D

ocum
ent téléchargé depuis w

w
w

.cairn.info -  -   - 91.178.255.179 - 18/11/2016 15h05. ©
 C

R
IS

P
 



Les traits caracterisant Ie
fonctionnement de l'Organisation

Le caractere universaliste de l'Organisation
Eu egard ala typologie des organisations intemationales, la Francophonie appar­

tient ala categorie des organisations universalistes 46, mais la question est de savoir
quel domaine rassemble les membres de la communaute francophone: la langue
francaise, les cultures et identites nationales, la cooperation culturelle et technique, le
dialogue permanent des civilisations ... ?La convention relative al'Agence de coope­
ration cultureile et technique (ACCI), signee aNiamey, le 20 mars 1970, se contente
d'evoquer dans le preambule la solidarite qui lie les Etats parties ace Traite par
l'usage de la langue francaise, Le but est de promouvoir et de diffuser les cultures des
hautes parties contractantes et d'intensifier la cooperation cultureile et technique en­
tre eiles. « L ~geme doit etre l'expressia: d'une nouuJle solidaritiet unfaaeur supplR:mentai:re de
rapprrxixment des peuples par ledialugpe permanent des ciuilisations » (article 1). Une breve
allusion ala langue francaise n'apparait cependant qu'au point c qui parle d'organiser
et de faciliter la mise ala disposition des Etats membres des moyens necessaires ala
formation des enseignants et des specialistes de la langue et de la culture francaises,
Les autres points insistent sur la promotion et la diffusion des cultures respectives
des Etats membres. Neanmoins, les conditions d'adhesion donnent un eclairage sur
le rapport de la Francophonie : tout Etat dont le francais est la langue officieile ou
une des langues officie11es ou tout Etat qui fait un usage habitue! et courant de la
langue francaise peut devenir partie ala convention. LaCharte de l'Agence de coope­
ration culture11e et technique ne parle pas de la langue francaise. Seule une reference
au 'monde francophone' apparait a l'article 2 qui traite des fonctions de
l'Organisation. La Convention et la Charte portent toutes deux l'empreinte de l'ere
post-coloniale durant laqueile e11es ont vu le jour. La langue francaise cimente l'Orga­
nisation mais n'en constitue pas le but. Eile sert d'instrument ala cooperation cultu­
reile et technique dans le respect de la diversite des cultures nationales.

La 03arte de fa Franrophonie de decembre 1996 qui remplace la Charte precedents
fait reference aun 'projet francophone' pour le temps present et le siecle avenir. Eile
evoque l'histoire grace alaque11e Ie monde de la:nttJtefr~ existe et se developpe

46 Les organisations universalistes ont vocation arassembler tous les Etats interesses par un domaine
donne. Elles ne doivent pas eo-e confondues avec les organisations acaractere universe! (tous les
Etats peuvent en faire partie). Cf. ace propos D. DORMOY, Droit des organisations i:nternationale,
Paris, Dalloz, 1995,pp. 5-6.
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La Francophonie intemationale CRISP1m 1655

(preambule) grace aux multiples organisations privees et publiques qui oeuvrent ason
rayonnement. lei encore la langue est le ciment qui favorise la realisation d'autres
buts. Ceux-ci se sont elargis au domaine politique au motif que le partage de la langue
francaise cree des liens qui peuvent etre utilises au service de la paix, de la
cooperation et du developpement. Le francais est impose comme langue de travail
dans les institutions de la Francophonie, de l'Agence et de tous les organes.

Par rapport aux domaines d'activite ou aux finalites poursuivies, les auteurs dis­
tinguent generalemenr les organisations politiques et les organisations techniques. A
l'origine, l'Agence de cooperation culture11e et technique pouvait etre classee parmi
les organisations techniques. Elle agissait dans des domaines de competence speciali­
ses. La fin essentielle de l'Agence etait, en e££et, l'affirmation et Ie developpement
d'une cooperation multilaterale dans les domaines ressortissants al'education, ala
formation, ala culture, aux sciences et aux techniques, en vue de rapprocher les peu­
ples,

Avec la nouvelle Charte de fa Franmphanie, l'organisation acquiert la double ca­
racteristique d'etre une institution politique et une organisation technique. La struc­
ture de l'organisation, comme nous l'avons vu, reflete cette double categorisation. Les
objectifs sont dorenavant l'instauration et le developpement de la democratic, la pre­
vention des conflits, le soutien al'Etat de droit et aux droits de l'homme ; l'intensifi­
cation du dialogue des cultures et des civilisations ; le rapprochement des peuples par
leur connaissance mutuelle ; le renforcement de leur solidarite par des actions de
cooperation multilaterale en vue de favoriser l'essor de leurs economies.

Le caractere universaliste de la Francophonie institutionnelle renvoie ala ques­
tion des conditions d'admission al'organisation. Organisation de type universaliste, la
Francophonie n'est pas pour autant une organisation ouverte au point qu'aucune
procedure d'admission ne serait prevue.

Les conditions d'admission al'Agence
et au sommet

Pour etre membre de l'Agence de la Francophonie, i1 faut etre admis aparticiper
au sommet et agree en qualite de membre par la conference ministerielle (CMF) agis­
sant comme conference generale de l'Agence. Quelles sont done dorenavant les
conditions d'admission au sommet? Les nouvelles demandes d'adhesion a la
Francophonie doivent etre adressees, par les voies diplomatiques habituelles, au pre­
sident en exercice de la conference des chefs d'Etat et de gouvemement des pays
ayant le francais en partage. Les nouveaux membres sont admis al'occasion d'un
sommet, selon un processus de decision collegiale, Tout pays admis accede d'abord
au statut de membre associe. S'i1le desire, le sommet qui suit cette admission se pro­
nonce sur son accession au statut de membre apart entiere. La demande d'admission
doit etre adressee six mois avant la tenue du sommet suivant. Elle doit etre assortie
d'un expose des motifs. Elle est examinee par le president du Comite permanent de

33

   
   

   
   

   
   

   
   

D
oc

um
en

t t
él

éc
ha

rg
é 

de
pu

is
 w

w
w

.c
ai

rn
.in

fo
 -

  -
   

- 
91

.1
78

.2
55

.1
79

 -
 1

8/
11

/2
01

6 
15

h0
5.

 ©
 C

R
IS

P
                         D

ocum
ent téléchargé depuis w

w
w

.cairn.info -  -   - 91.178.255.179 - 18/11/2016 15h05. ©
 C

R
IS

P
 



LaFrancophonie intemationale CRISP1m 1655

la francophonie (CPF). La procedure d'admission prevoit deux situations distinetes
par rapport aI'usage du francais, Soit le francais est la langue officielle ou une des
langues officielles ; soit le francais est d'usage habitue1 et courant. Cet usage est alors
apprecie au cas par cas dans les medias, dans l'enseignement, dans l'administration,
dans les instances intemationales. Un controle est prevu car Ie membre associe est
tenu de faire rapport regulierement au CPF sur la situation de la langue francaise dans
son pays. Les elements d'appreciation de la demande sont : souscrire aux valeurs de la
Francophonie, accepter les resolutions anterieures (<< l 'acquis francopJxme »), ceuvrer en
faveur de la cooperation multilaterale francophone, participer effeetivement a la
concertation francophone dans les organisations et manifestations intemationales,
favoriser « demaniere~6ninente » le developpement de nouvelles initiatives
en matiere de cooperation. A ces conditions s'ajoute I'obligation de connaitre une
situation «satisfaisante» au regard de I'usage du francais, Que faut-il entendre par
situation 'satisfaisante'? Comment ces regles, sont-elles, en pratique appliquees ? Les
elements d'appreciation sont interpretes de maniere extensive. L'ACCf comprenait
vingt et un membres originaires. L'Agence de la Francophonie comprend aetuelle­
ment quarante-sept Etats et gouvemements membres et associes, Parmi eux certains
pays ne font qu'un usage tres limite du francais, Les sommets de la Francophonie
regroupent aujourd'hui cinquante-deux Etats et gouvemements dont la Republique
de Pologne qui beneficie d'un statut d'observateur 47.

La Communaute francaise de Belgique a une position claire en matiere
d'elargissement de la Francophonie. Elle decoule de son identite linguistique ainsi
que de l'autonomie politique qu'elle a acquise et qui en resulte, La Communaute
francaise n'a pas d'interet avoir la Francophonie se diluer dans un grand ensemble
aux composantes multiples dont Ie lien federateur, la langue, ne serait plus suffisam­
ment signifiant. C'est grace aux competences qu'elle a recues au sein de l'Etat beIge
dans le domaine linguistique comme Communaute de langue francaise qu'elle peut
jouer le role qui est Ie sien au Sommet de la Francophonie, al'Agence ainsi d'ailleurs
qu'au niveau des differentes operateurs et des conferences ministerielles specialisees,
La question des modalites d'adhesion aux conferences au sommet a ete debattue a
Maurice. Les delegations n'avaient pas pu conclure, car il fallait repondre adeux de­
marches qui peuvent apparaitre comme contradietoires : accueillir les pays qui sou­
haitent rejoindre l'organisation, leur appe1 ternoignant du dynamisme du mouvement,
d'autre part eviter d'affaiblir I'entente francophone en lui enlevant sa specificite, la
langue francaise, Pour la Communaute francaise de Belgique les avantages compara­
tifs de la Francophonie sont incontestablement lies ala culture, al'education, ala
langue. ns'agit 13. de domaines relevant de sa competence.

47 Lepresident de la Republique du Congo, Laurent Kabila, refusa d'assister au Sommet de Hanoi.
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La Francophonie intemationale CRISP/CH 1655

La participation al'Association internationale
des parlementaires de langue francaise

L'Association intemationale des parlementaires de langue francaise (Assembles
de la Francophonie) fait montre d'ouverture. En mai 1967, une cinquantaine de
parlementaires, appartenant a vingt et une nations fondait cette association. Depuis
lors, elle a connu une expansion geographique considerable. Le noyau initial etait
forme de pays francophones d'Europe, du Canada, d'Haiti et de quelques pays
africains. Ensuite, sont venus Ie grossir des pays arabes, Ie Liban, la Tunisie, la Syrie
et I'Egypte. L'AIPLF a tres vite voulu depasser les clivages ideologiques, Aussi la
Roumanie et la Pologne ont pu y envoyer des representants a l'ere de la guerre froide.
Des pays lusophones se sont aussi joints a l'Assernblee : Ie Bresil, la Republique du
Cap-Vert, la Guinee-Bissau. Acertaines reunions Ie Portugal et la Republique de Sao
Tome et Principe etaient representes. L'Iran ancre sur Ie continent asiatique avait lui
aussi forme une section autonome. Tres vite, Ie souhait de l'Assemblee fut d'acquerir
un caractere d'universalite. Aujourd'hui, elle repose sur quarante-six sections
constituees au sein d'Etats et de communautes autonomes 48.

La participation aux conferences sectorielles

La participation aux conferences ministerielles seetorielles permanentes telle la
Conference des ministres de I'Education nationale des pays ayant Ie francais en par­
tage (CONFEMEN) est moins nombreuse. Elle compte trente-cinq Etats et gouver­
nements membres. La Conference des ministres de la]eunesse et des Sports des pays
d'expression francaise (CONFE]ES) en compte vingt-six. Le souhait des chefs d'Etat
et de gouvemement est que les membres du sommet adherent a ces conferences spe­
cialisees pour mieux soutenir l'action francophone. Lors du Sommet de Quebec, la
CONFE]ES a recu Ie mandat d'organiser les 'jeux de la Francophonie'. Les premiers
jeux, ala fois sportifs et culturels, se sont deroules au Maroc en 1989. Des delega­
tions comprenant des jeunes artistes et sportifs de trente-neuf pays s'y etaient inscri­
tes 49.

48 Au l er octobre 1998.
49 A l'occasion des deuxiemes jeux qui ont eu lieu en France en 1994, quarante-cinq delegations

etaient presentes, Les troisiemes jeux qui se sont deroules aMadagascar en 19970nt accueilli pres
de quarante pays et gouvemements de lacornmunaute francophone.
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LaFrancophonie intemationale CRISP/Qi 1655

L'Organisation internationale de la
Francophonie et la participation d'acteurs,
autres que les Etats

Le comite de reflexion pour le renforcement de la Francophonie a, dans Ie rap­
port :final qu'il a presente au Sommet de Cotonou (2-4 decembre 1995), examine le
statut des differentes categories de participants aux instances de la Francophonie sur
base d'un document elabore par 1a commission politique du CPF. na retenu dans un
souci de simplification, trois categories de participants au Sommet a savoir: les
membres a part entiere, les membres associes, les invites speciaux-observateurs (pour
Ie volet cooperation). Les membres associes et les membres a part entiere sont soit
des Etats, soit, 130 ou les regles constitutionnelles le permettent, des gouvemements
relevant des Etats membres de la Francophonie. Seuls les membres associes ont vo­
cation a devenir des membres a part entiere. Les invites speciaux-observareurs sont
soit des entites ou des collectivites territoriales relevant d'Etats n'appartenant pas ala
Francophonie et qui souhaitent s'y associer yonetuellement en matiere de coopera­
tion, sous reserve de l'accord prealable de l'Etat dont elles font partie, soit des orga­
nisations intergouvemementales (ONU, OUA, DE, en particulier) soit des institu­
tions d'elus telles que l'AIPLF et l'AIMF. Ce dispositif permet de repondre a des
demandes d'admission de plus en plus diversifiees grace au statut d'invite special­
observateur.

Etats membres et gouvemements participants

Le caractere intergouvememental de l'Organisation intemationale de la
Francophonie merite quelques explications. La Francophonie a cette originalite de
faire participer a son activite des entites qui ne sont pas des Etats. La convention de
Niameyprevoyait deux categories d'Etats, les Etats membres et les Etats associes. La
Chane de l'Agenre de cooperation culturelle et ta:hnique qui yest annexee distingue les Etats
membres des gouvemements participants (article 3). Des lors dans Ie plein respect de
la souverainete et de la competence intemationale des Etats membres, tout
gouvemement peut etre admis comme gouvemement participant aux institutions,
aux activites et aux programmes de l'Agence, sous reserve de l'approbation de IlEtat
membre dont releve le territoire sur lequel Ie gouvemement participant concerne
exerce son autorite, et selon les modalites convenues entre ce gouvemement et celui
de l'Etat membre. On a deja eu l'occasion de signaler qu'en utilisant les avantages de
cet article 3.3 de la Charte, Ie Canada-Quebec (nom donne a la delegation du
Quebec) et le Canada-Nouveau-Brunswick (nom donne ala delegation de cette pro­
vince) ont ete admis comme gouvemement participant de l'Agence.

36

   
   

   
   

   
   

   
   

D
oc

um
en

t t
él

éc
ha

rg
é 

de
pu

is
 w

w
w

.c
ai

rn
.in

fo
 -

  -
   

- 
91

.1
78

.2
55

.1
79

 -
 1

8/
11

/2
01

6 
15

h0
5.

 ©
 C

R
IS

P
                         D

ocum
ent téléchargé depuis w

w
w

.cairn.info -  -   - 91.178.255.179 - 18/11/2016 15h05. ©
 C

R
IS

P
 



La Francophonie intemationale CRISPICH 1655

Observateurs, associes et consultants

LaCharte de l'Agence prevoit egalement la presence d'observateurs, d'associes et
de consultants. Des lors tout gouvemement d'un Etat qui n'est pas partie a la
convention peut, sur sa demande, etre admis par la conference generale en qualite
d'observateur. En outre, tout Etat qui souhaiterait s'associer acertaines activites de
l'Agence peut conclure avec celle-ci un accord fixant les modalites de sa participation
aux dites activites, La Region wallonne a donc signe un accord qui fonde formelle­
ment sa participation financiere al'Agence. Cette convention a ete signee en avril
1994 par son ministre-president, le representant de la Communaute francaise de
Belgique et le secretaire general de l'Agence. Des lors, la Region wallonne intervient
au titre de la cooperation multilarerale francophone. La conference generale peut
conferer le titre de consultant atoute organisation intergouvemementale ou atoute
organisation intemationale non gouvemementale qui fait une demande acet effet et
dont les activites sont en harmonie avec celles de l'Agence.

L'ouverture des sommets aux organisations
intemationales, intergouvemementales et non

gouvemementales

L'ouverture des sommets de la Francophonie aux organisations intemationales
est evidenre. Celle-ci resulte d'un double souci : d'abord, se rapprocher des associa­
tions et OING qui d'une part alimentent un mouvement de soutien a la
Francophonie et d'autre part sont susceptibles de lui apporter des ressources et d'agir
comme operateur ; ensuite, la Francophonie pretend agir sur la scene intemationale
de preference en synergie avec d'autres institutions et y acquerir une legitimite. Pour
ce faire, elle doit associer ases travaux les OIG susceptibles de cooperer avec elle.

Des le premier sommet, aVersailles, plusieurs organisations intergouvememen­
tales francophones ont apporte leur contribution : l'Agence de cooperation culturelle
et technique, bien evidemment, et la Conference des ministres de l'Education des
Etats d'expression francaise (CONFEMEN). Des organisations non gouvememen­
tales ont participe ala determination des axes de reflexion du sommet. Des messages
sont egalement adresses par les OING et les OIG lors de conferences des chefs
d'Etat et de gouvemement. A Dakar, la CONFEMEN et Ie CAMES se sont expri­
mes, des organisations non gouvemementales egalement (les organisations syndicales
de l'enseignement des pays ayant en commun l'usage du francais, l'Organisation
mondiale des personnes handicapees), Les secretaires generaux des grandes organi­
sations regionalesy prirent egalement la parole 50.

50 A Cotonou, le secretaire general adjoint de l'Organisation de l'Unite africaine a prononce une
allocution. Lors de la seance solennelle d'ouverture aMaurice, un discours a ete fait par le secre­
taire general des Nations Unies M Boutros Boutros-Ghali.
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LaFrancophonie intemationale CRISPICH 1655

Au Sommet de Chaillot, I'Organisation des Nations Unies ainsi que l'Organisa­
tion de l'Unite africaine ont ete recues comme invites speciaux, A la cinquieme
conference au sommet (Maurice), I'Organisation des Nations Unies a recu Ie statut
d'invite special.

L'ouverture aux entites federees et
aux communautes subnationales

L'assemblee consultative de la Francophonie ouvre ses structures ades entites
federees et ades communautes autonomes. Aussi en sont membres, outre Ie Quebec
et Ie Nouveau-Brunswick, la Communaute francaise de Belgique, Jersey, Ie Jura, la
Nouvelle Ecosse, I'Ontario et Ie Val d'Aoste. Treize sections associees participent
egalement ases travaux. Parmi elles, figurent des entites subnationales comme l'ne
Prince Edouard, la Louisiane, Ie Maine, Ie Valais. Une institution de la Communaute
europeenne est presente : Ie Parlement europeen elu au suffrage universeL A l'occa­
sion des sommets de la Francophonie, des entites subnationales peuvent produire
des declarations. Ce fut Ie cas, par exemple, pour Ie Nouveau-Brunswick, pour Ie
Quebec et pour la Communaute francaise de Belgique des Ie premier Sommet de la
Francophonie. La Louisiane y avait ete conviee en tant 'qu'invite special' aux seances
solennelles. A la cinquieme conference au sommet, Ie Val d'Aoste et la Nouvelle
Angleterre etaient presents en tant qu'invite special.

Une presence demultipliee pour les Etats
astructure complexe

La double participation des Etats federaux et de leurs entites composantes pro­
curent l'effet d'une presence demultipliee de ces pays lors des differentes rencontres
surtout si les positions sont coordonnees, ce qui est generalemenr Ie cas. Ainsi a
l'occasion des differents sommets, la Belgique et ses composantes s'expriment ade
nombreuses reprises. Outre sa participation au Sommet, la Communaute francaise de
Belgique est membre des instances decisionnelles de la Francophonie, qu'il s'agisse
des reunions generales ou des groupes restreints comme Ie CPF. Elle a assure la di­
rection de la plupart des groupes de reflexion qui ont projete l'avenir institutionnel de
la Francophonie. Ce qui permettrait de la qualifier (cela vaut egalement pour Ie
Quebec), de membre 'semi-permanent de l'organisation' 51, bien que cette categorie
n'existe pas officiellement.

51 Pour des informations precises sur la participation de la Communaute francaise de Belgique et de
la Region wallonne ala Francophonie, d. F. MAssART-PIERARD, «Approches belges de la
Francophonie intemationale », dans Politiqueet Sociitis, vol. 16, n 01, 1997, pp. 14-38 et F. MASSART­
PlliRARD, «Wallonie et Francophonie intemationale, le diffici1e apport au federalisme », dans
P. DESTATTE (00.), L 'idee fediraliste dans les Etats-Nations, Bruxe11es, Presses interuniversitaires eu­
ropeennes, 1999, pp. 351-368.
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LaFrancophonie intemationale

Une Francophonie subsidiaire

CRISP/rn 1655

L'Agence de la Francophonie apparalt comme une organisation que nous quali­
fierons de subsidiaire. Son action s'exerce dans Ie respect absolu de la souverainete
des Etats, des langues et des cultures. Qui plus est, la Charte stipule qu'elle collabore
avec les diverses organisations intemationales et regionales et tient compte de toutes
les formes de cooperation technique et culturelle existantes (article 1). Lorsqu'il est
question des fonctions de I'Agence, les textes ne parlent que d'offrir des moyens
«~ » et de « wrrrribuer » ala creation d'instruments communs.

Une Organisation aux caracteres deconcentre
et decentralise

La conference generale de I'Agence peut etablir des bureaux dans les diverses re­
gions geographiques. Ainsi done des sa creation, I'Agence de cooperation culturelle et
technique prevoyait une forte deconcentration de ses activites. Celle-ci s'est renforcee
par la suite. L'Agence a son siege aParis. Bordeaux recoit I'Ecole intemationale de la
Francophonie, Quebec l'Institut de l'Energie (organe subsidiaire), Lome Ie Bureau
regional de I'Afrique de 1'000st, Libreville Ie Bureau regional de I'Afrique Centrale,
Hanoi Ie Bureau regional de I'Asie-Pacifique. AHull, siege la Banque intemationale
d'information sur les Etats francophones (BIEF). Tunis a vu eclore Ie Centre africain
de formation al'edition et ala diffusion du livre. L'Agence de cooperation culturelle
et technique s'appuie egalement sur un reseau de 'correspondants nationaux' qui
jouent Ie role d'interface entre elle et chacun des membres.
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Les relations exterieures de
l'Organisation francophone

L'Agence a recu pour mission de maintenir toutes liaisons avec les organisations
ou associations agissant dans son domaine d'action, d'assurer la plus grande cohe­
rence et la meilleure rentabilite de toutes les initiatives. Invitee adevelopper des ac­
tions de coordination, elle a trace un important reseau de relations intemationales.
Celles-ci ont pour destinataires des institutions et organisations francophones ou
non.

L'Agence occupe depuis 1978 un siege d'observateur aupres de l'Organisation
des Nations Unies. Elle est en outre engagee dans des actions de cooperation avec
une sene d'organisations intemationales (ou leurs organes subsidiaires) 52. La teneur
et le contenu des conventions qu'elle passe avec elles varient. Certains accords
conclus entre l'Agence et des organisations intemationales n'ont pas encore recu de
contenu, par exemple celui avec la Banque africaine de developpement ainsi que celui
avec la Commission de l'Ocean Indien. Avec la Ligue arabe un accord-cadre a ete
signe, Parfois, la cooperation est limitee ades actions ponetuelles : IUnion euro­
peenne participe au programme du marche des arts africains (.MASA) lance par
l'Agence. Avec le Commonwealth l'accord porte sur la gestion de la dette,...

Les synergies entre la Francophonie et les autres organisations intemationales
sont facilitees par la grande diversite des membres et la multiplicite des organisations
intemationales auxquelles ils appartiennent. A. l'OND, tous ses Etats sont presents
sauf la Suisse et Monaco. Aussi a-t-elle pu constituer un 'groupe francophone'. Celui­
ci a souhaite un accord en faveur du respect de l'utilisation de la langue francaise. Par
ailleurs, tous ses Etats africains saufle Maroc (depuis 1984) sont membres de l'aJA

52 La Banque africaine de developpement (BAD), la Banque mondiale, la Banque Ouest-Africaine de
developpemenr (EOAD), le Centre international de formation de l'Organisation intemationale du
travail (OlT), la Conference des Nations Unies pour le commerce et le developpement
(CNUCED), la Commission de l'Ocean Indien (COl), le Commonwealth of Learning (COL), le
Commonwealth, l'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture (FAO), l'Or­
ganisation islamique pour l'Education, les Sciences et la Culture (ISESCO), l'Organisation interna­
tionale du travail (OIT), l'Organisation des Nations Unies pour le developpement industrie1
(ONUDl), l'Organisation de l'Unite africaine (OUA),le Programme des Nations Unies pour le de­
veloppement (pNUD, l'Union europeenne (UE), l'Union internationale des telecommunications
(UIT), l'Organisation des Nations Unies pour l'education, la science et la culture (UNESCO), le
Fonds des Nations Unies pour l'enfance (UNICEF), l'Union latine, la Ligue arabe. Un accord a
egalement ete signe avec l'Union des associations Intemationales (DAl) dont le siege est etabli a
Bruxe11es. Situation ala finnovembre 1998.
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LaFrancophonie intemationale CRISP/CH 1655

Les actions de partenariat international menees par l'Agence sont completees par
les actions intemationales engendrees par les sommets de la Francophonie. Ces ac­
tions, contrairement acelles menees par l'Agence, ont une dimension politique et
diplomatique. Lors de la Conference des chefs d'Etat et de gouvemement de
Maurice, Francois Mitterrand avait souhaite une «entente dans l'ordre de fa dipkmaie»
permettant de « trailer en C011'T11J,{}1.!es prob1Rmes mondiaux ». L'objectif est de renforcer la
presence francophone dans les organisations intemationales universelles et regiona­
les. nest aussi d'ameliorer la coordination et la concertation au moment de laprepa­
ration des grandes conferences mondiales pour y faire passer la vision francophone.
ADakar en 1989, l'Acer, operateur principal des decisions du Sommet, a, en outre,
recu le mandat d'organiser la participation des pays membres aux conferences inter­
nationales de l'ONU sous la supervision du Conseil permanent de la Francophonie
(CPF). Ce mandat a ete confirme lors des sommets suivants.

Les logiques d'approche commune face au monde exterieur et du rapproche­
ment avec les organisations intemationales non francophones ont conduit ala crea­
tion de bureaux de liaison avocation politique pres de I'ONU, aGeneve (en 1991) et
aNew York (en 1995). Un bureau de ce type a egalement ete installe (dans les locaux
du Commissariat general aux Relations intemationales de la Communaute francaise
de Belgique (CGRI)) pres de l'Union europeenne et des pays ACP, aBruxelles. En
raison du caractere politique de leurs activites, ces bureaux relevent direetement du
secretariat general de la Francophonie et non de I'Agence. La Francophonie a pu
ainsi developper une strategie de concertation l'amenant afaire prevaloir ses posi­
tions. La defense du statut du francais et de son utilisation dans les organisations
intemationales fait partie du programme d'action defini par les sommets. Pour ce
faire, la Francophonie peut s'appuyer sur les 'groupes des ambassadeurs francopho­
nes' dont l'origine remonte al'annee 1966. Un premier groupe a ete constitue al'ini­
tiative d'un delegue francais aux Nations Unies qui eut l'idee de rassembler les dele­
gations utilisant le francais pour leur communication dans l'organisation universelle.
n a vu le jour aNew York. L'initiative a ensuite ete suivie dans d'autres capitales pres
d'institutions specialisees de l'ONU et d'organisations regionales: Paris, Bruxelles,
Vienne, Addis-Abeba et Geneve. Le groupe francophone de Geneve compte une
vingtaine de membres.

Les missions permanentes aupres de I'Office des Nations Unies aGeneve decla­
rent la ou les langues dans lesquelles elles souhaitent correspondre avec l'organisation
universelle et recevoir ses documents. Ainsi est-il possible de comparer la place qu'y
occupe le francais par rapport aux autres langues. Le francais est demande par sep­
tante-cinq pays sur cent quatre-vingt-sept (trente-neuf pays le selectionnent en pre­
mier lieu et trente-six en seconde ou troisieme position) 53. Mais I'anglais est choisi en
premier lieu par cent huit delegations et en second lieu par vingt-huit delegations 54.

53 Ces chiffres se rapportent ala situation en novembre 1994.
54 Groupe des ambassadeurs francophones de Geneve, Bureau de liaison de l'Agence de cooperation

culturelle et technique aupres de l'ONU Geneve, Lesptrysfrttm:Jfhmes a['GNU GenEre, plaquette dif­
fusee al'occasion du cinquantieme anniversaire de l'ONU.
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La Francophonie en action

L'action politique et diplomatique
Depuis sa nomination en tant que secretaire general de la Francophonie,

M. Boutros Boutros-Ghali entend constituer la Francophonie en un ensemble geo­
politique acteur du systeme international, resserre autour de valeurs retenues comme
dirigeant la Francophonie : la liberte, la democratie et le pluralisme, le respect de
l'Etat de droit et la defense des droits de l'homme. L'aetion diplomatique du secre­
taire general s'exerce en matiere de diplomatie preventive, de rapprochement des
points de vue, de reglement des differends ou de surveillance electorale. Ainsi par
exemple, a l'issue de la session du Conseil permanent de 1a Francophonie de
Bruxelles, dans une resolution diffusee aupres des medias, une position a ete adoptee
face aux troubles en Guinee-Bissau, Etat membre de la Francophonie. L'action des
militaires a ete condamnee, Le CPF a apporte son appui aun president democrati­
quement elu, La Francophonie a egalement effectue une mission d'observation a
l'occasion de l'election presidentielle au Togo (21 juin 1998). Cette mission a ete
exercee conjointement avec l'Organisation de l'Unite africaine (OUA). Elle faisait
suite aune demande en ce sens des autorites du pays. Une mission conjointe d'ob­
servation, en cooperation avec l'ONU, a encore ete envoyee en juillet 1998 au
Cambodge, al'occasion des elections qui s'y sont tenues. Le secretaire general confie
parfois acertains hauts responsables de pays membres des missions diplomatiques.
C'est ainsi que Emile Derlin Zinsou, ancien president de la Republique du Dahomey,
a accepte de se rendre en Republique du Congo pour rencontrer le president
Laurent-Desire Kabila en vue d'appuyer les efforts de reconciliation nationale.

L'action en matiere de cooperation
multilaterale

Le comite de reflexion pour le renforcement de la Francophonie a determine
quelques grands programmes devant mobiliser les francophones afin de rentabiliser
les ressources et parvenir ades collaborations sur des projets :

- un espace de savoir et de progres autour de l'enseignement du francais, langue
seconde, langue de la science, de l'enseignement superieur et de la recherche;

- un espace de culture et de communication: l'accent est porte sur les nouvelles
technologies de l'information et de la communication;
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LaFrancophonie intemationale CRISP/rn 1655

- un espace de liberte et de democratie : la construction de I'Etat de droit par la
sensibilisation et l'information en matiere de droit de la personne ainsi que des
programmes en faveur des femmes et des enfants ;

- un espace economique et de developpement : le partenariat, la formation des en­
treprises, la mobilisation de l'epargne, l'integration regionale africaine ;

- la Francophonie dans le monde : consolider Ie francais en tant que langue de tra­
vail aux Nations Unies et dans les grandes conferences internationales, notam­
ment,

L'action normative

L'activite normative de ses organes s'est beaucoup traduite dans des actes unila­
teraux de caractere institutionnel adoptes sous forme de 'resolution'jnteme (c'est-a­
dire tournee vers l'organisation elle-meme). Ces resolutions portent sur l'admission
des membres, les regles de procedure, les reglements interieurs, l'adoption des bud­
gets, la repartition des depenses, la creation d'organes subsidiaires, l'election des
membres des organes restreints, la nomination du secretaire general, etc. Elles cor­
respondent ace qu'on appelle de maniere generale le droit interne de l'organisation.

Quant aux resolutions adoptees lors des sommets, elles se limitent pour la plu­
part a definir ou redefinir les grandes orientations de la Francophonie. Elles peuvent
etre classees en plusieurs categories. Les unes ont comme destinataire un Etat mem­
bre qui connait une situation particuliere et/ou difficile en raison de catastrophe
naturelle ou de conflit (Liban, Burundi, Rwanda, ... ). Elles proposent alors des aides
ou des soutiens sous forme, par exemple, de fonds de solidarite, D'autres appuient
les actes d'autres organisations internationales principalement, ceux de l'ONU et des
conferences mondiales. Les chefs d'Etat et de gouvernement s'engagent a promou­
voir dans leur pays respectif leurs objectifs ou leurs resolutions en vue de leur pleine
realisation. TIs donnent parfois mandat a l'Agence d'inscrire dans ses programmes les
preoccupations relatives a cette organisation et a ses conferences mondiales. Parfois,
encore, ils demandent aux instances de la Francophonie d'assurer une concertation
sur les themes qui y sont traites. L'appui des operateurs est egalement recommande,
D'autres visent a consolider le regime de ces instances autour de principes centraux
de democratie et de respect des droits de l'homme. D'autres encore sont du droit
desire: elles invitent les Etats a suivre une certaine pratique. TI en est egalement qui
visent les interets de l'Organisation elle-meme et sont une invitation a agir : obtenir
un siege d'observateur permanent aupres des institutions chargees de la mise en ceu­
vre de la Convention ACPlUnion europeenne par exemple. D'autres enfin deman­
dent a etre executees par des actes conventionnels. Elles visent, par exemple, a etablir
une cooperation juridique et judiciaire pour la prevention des crimes transnationaux
et organises; a renforcer la Justice penale et a developper des instruments internatio­
naux par la voie d'accords concernant la traite des femmes et des enfants, le geno­
cide, les crimes de guerre, le terrorisme et les infractions liees a la drogue comme le
prescrit la resolution nog du Sommet de Cotonou.
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Conclusion

En l'an 2000, date anniversaire de la creation de la premiere organisation inter­
gouvemementale francophone, l'ACer, la Francophonie f~tera trente ans de coope­
ration multilaterale. En 1970, lors de sa creation, celle-ci comprenait vingt et un
membres. Aujourd'hui, les sommets reunissent cinquante-deux pays et gouverne­
ments appartenant a cinq continents, soit plus du quart des Etats membres de
I'ONU. Mais la plupart sont pauvres et certains sont des micro-Etats. L'espace fran­
cophone regroupe pres de 600 millions de personnes. Le Haut conseil de la
Francophonie estimait, en 1994, le nombre de francophones a un total de
162.607.000 personnes. Le total des PNB s'eleve a2.500 milliards de dollars. 18 %
des echanges commerciaux mondiaux s'y effeetuent. Us concernent surtout les pays
nantis. Pres du tiers du commerce du Sud francophone s'effeetue au sein de l'espace
francophone. Le Nord francophone (plus particulierement la France) represente la
moitie des aides mondiales aux pays francophones du Sud. La Francophonie inter­
gouvemementale s'appuie pour agir sur plus de 200 organisations et associations avec
lesquelles elle coopere.

Malgre ses developpemenrs nombreux et substantie1s, la Francophonie doit faire
face au defi de son elargissement. Devra-t-elle continuer arepondre aux demandes de
pays n'ayant que peu de liens linguistiques avec elle ?Devra-t-elle s'etendre ad'autres
partenaires accroissant ainsi les risques de disparite, d'instabilite et d'insecurite inter­
nationales mais renforcant peut-etre en meme temps sa capacite geopolitique. La
question de l'elargissement de la Francophonie pose celle de son identite, Elle est
extremement importante. Le comite de reflexion qui s'est penche sur l'avenir des
institutions francophones s'y est interesse. Un ensemble de dispositions a ete adopte
ala suite de ses travaux mais les marges d'interpretation demeurent larges, laissant la
place aune certaine subjectivite, L'examen des dossiers depend aussi du rapport de
forces politique entre delegations ou groupes de delegations.

LaFrancophonie a voulu integrer les differentes institutions qui convergent vers
ses objectifs. Elle y a consacre beaucoup de temps et d'energie. En 1970, lors de la
creation de I'Agence de cooperation culturelle et technique, elle connaissait une
structure simple. Elle est devenue bicephale en 1985 avec le lancement des sommets
de la Francophonie. Le Sommet de Hanoi a prepare l'integration des differentes
structures en meme temps qu'il reconnaissait officiellement Ie role d'operateur des
OING. Depuis le premier sommet, celui de Paris, la cohabitation entre deux
Francophonie(s), l'une intergouvemementale 55, l'autre issue d'une conference diplo­
matique due al'initiative d'un chef d'Etat et se reunissant au plus haut niveau de la

55 Fonne1lement fondee sur la Com:ention de Niamey et la Oktrte de I'ACCT et toute vouee ala
cooperation multilaterale,
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La Francophonie intemationale CRISP1m 1655

hierarchic politique, ont fortement pese sur la vie de l'Organisation depuis 1986. Le
secretaire general joue depuis Ie role d'interface entre les activites de cooperation et
les activites politiques de la Francophonie, sous l'autorite de ce qu'il est convenu
d'appe1er Ie sommet.

La Francophonie pourra-t-elle faire face a son approfondissement ? Ses missions
se sont largement etendues de la cooperation culturelle et technique a la diplomatie, a
l'economie et aux finances. Ainsi reste posee la question de son projet,La defense de
la langue, la promotion d'une culture, d'une civilisation, le developpement de ce qui
est francais ou de la francite ? Plusieurs pays membres appartiennent a d'autres en­
sembles linguistiques et culturels. Son avenir reside done dorenavant dans Ie multilin­
guisme. La cooperation avec les pays tiers ? Que feront les bailleurs de fonds dans Ie
cadre d'une Francophonie de plus en plus favorable a des cooperations Sud-Sud et a
des cooperations triangulaires hautement appreciees par les destinataires? Le multi­
lateralisme pourra-t-il s'imposer face a la preference pour Ie bilateralisme de certains
grands Etats? Chaque membre a sa propre idee sur I'ensemble de ces defis en fonc­
tion de ses inter~ts particuliers. Qu'en est-il de la prevention des conflits et de la
securite internationale? La Francophonie a-t-elle la puissance necessaire PCe n'est
que par les partenariats et la cooperation entre organisations et avec l'ensemble des
acteurs interesses qu'elle pourra s'imposer et gagner en legitimite. C'est pourquoi elle
agit dans un esprit de subsidiarite,

Depuis la tenue des rencontres au sommet assurant la direction du mouvement
francophone, des consensus 56 se sont degages, des initiatives nouvelles sont entrepri­
ses. La Francophonie tente d'exister en tant qu'acteur international tout ala fois sur
les plans diplomatique et technique. Elle s'est largement renouvelee par rapport a ses
origines, qu'il s'agisse de son regime de justification, des valeurs de references sur
lesquelles elle s'appuie, des modes de relations inter-etatiques entre ses membres, de
son integration dans Ie systeme international. Une volonte partagee existe, celle
d'endiguer l'uniformisation sous-jacente ala mondialisation. Les ressources humaines
et les moyens financiers mis a sa disposition se sont accrus. Avec Ie Sommet de
Hanoi, la Francophonie, sur Ie plan institutionnel, a atteint un nouveau palier de de­
ve1oppement. Apres la rencontre de Moncton, gagnera-t-elle Ie pari de se rapprocher
des populations et de recouvrir ainsi une dimension citoyenne ? Pourra-t-elle amorcer
Ie tournant lui permettant de se reorienter dans un mouvement largement ascen­
dant ? Bien que Ie theme retenu soit Ie dialogue des cultures et des civilisations, Ie
prochain sommet de la Francophonie, qui aura lieu au Liban en 2001, devrait
permettre de Ie verifier.

56 F. MAssART-PlERARD, « La Francophonie des Sommets. Consensus et dechirures », dans Reue
intemationaJedepo/itUJueamp.:trPe, vol. 1, n02, 1994, pp. 241-264.
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Annexes

1. Les 52 pays et gouvemements du Sommet de la Francophonie depuis
la Conference de Moncton

Alors qu'au Sommet de Paris (17-19 fevner 1986) 41 chefs d'Etat, de gouvemement et
de delegation 57 (dont trois atitre d'observateur : Vietnam, Suisse, Laos) etaient presents, le
Sommet comprend depuis 1a Conference de Moncton (3-5 septembre 1999) 52 membres
dont un observateur, 1a Pologne :

Republique d'Albanie, Royaume de Belgique, Republique du Benin, Republique de
Bulgarie, Burkina Faso, Republique du Burundi, Royaume du Cambodge, Republique du
Cameroun, Canada, Canada-Nouveau-Brunswick, Canada-Quebec, Republique du Cap-Vert,
Republique centrafrieaine, Communaute francaise de Belgique, Republique Federale Islami­
que des Comores, Republique du Congo, Republique Democratique du Congo,Republique
de c&te d'Ivoire, Republique de Djibouti, Commonwealth de 1a Dominique, Republique
Arabe d'Egypte, Republique Francaise, Republique Gabonaise, Republique de Guinee,
Republique de Guinee-Bissau, Republique de Guinee equatoriale, Republique d'Haiti,
Republique Democratique Populaire Lao, Republique du Liban, Grand-Duche de
Luxembourg, Republique de Macedoine, Republique de Madagascar, Republique du Mali,
Royaume du Maroc, Republique de Maurice, Republique Islamique de Mauritanie,
Republique de Moldavie, Principaute de Monaco, Republique du NIger, Republique de
Pologne (starut d'observateur), Roumanie, Republique du Rwanda, Sainte-Lucie, Republique
de St-Thomas-et-Prince, Republique du Senegal, Republique des Seychelles, Confederation
Suisse, Republique du Tchad, Republique du Togo, Republique de Tunisie, Republique du
Vanuatu, Republique Socialiste du Vietnam.

57 Voirlistefigurant dans lesAetesde cetteConference, ap. cit., pp. 241-242.
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